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Prefacio

MILTON SANTOS
MARIA ADELIA DE SOUZA
MARIA LAURA SILVEIRA

Nos dias da globalizagdo, um esforco de repensar o territério. Por
qué? Qual o valor desse debate? Em face das premissas que afirmam a
imaterialidade como dado fundamental da fluidez de nosso tempo, a frag-
mentagdo como tnica nova realidade do territério, a reducdo do espago ao
tempo — recusando assim a compreensdo do espago como empiricizacio do
tempo e recriando uma dualidade que, por vezes, acreditdvamos ultrapassada
— impde-se a necessidade de abordar esse objeto de nossa preocupacio.

No processo de transnacionalizago, o territério retorna como uma revan-
che, mas exprimindo o conflito entre o global e o local e, por isso, possibilita
reconhecer novos recortes: as horizontalidades e as verticalidades, o espaco
banal e o espaco das redes (Milton Santos). Estarfamos hoje perante uma
dialética do territério (Milton Santos), das geografias da desigualdade pro-
duzidas pelo sistema-mundo, as quais permitem ver o territério como dimen-
sdo histdrica do processo de globalizagio e fragmentacdo (Maria Adélia de
Souza). O processo de globalizagio tem vérios matizes, e um deles €, no caso
europeu, a revitalizagzo da regido como unidade geografica (J oaquin Bosque
Maurel).

Globaliza¢do? Espago global? E a0 mesmo tempo a tendénica a fragmen-
tacdo. Mas que fragmentagdo? Uma das manifestacdes € a relevancia do
local, mas o local € uma fragmentagio em sentido préprio e ndo apenas
figurado, € a ruptura de lacos politico-territoriais, com a ambigdo de criar
novas fronteiras e novos Estados. Na verdade, ainda que a evolugdo ndo leve
a conseqiiéncias politicas, uma nova regionalizagfio parece se impor quase a
todas as dreas.

Como a globalizagfo introduz novas escalas produtivas — tanto para a
11




12 PREFACIO

industria, quanto para os servi¢os correspondentes — deparamo-nos com
uma tendéncia a reagrupamentos nacionais. Por isso, é fundamental discutir
os projetos de integracdo, suas novidades e suas faldcias (Ménica Arroyo),
assim como o processo de desconstrucdo e reconstrugdo territorial nota-
damente privado e privatizador, resultante dessa integracdo entre nacdes
(Pablo Ciccolella).

O processo de globalizacdo cria uma sociedade mundial complexa em
redes sobre territérios, porém sem uma fungdo politica, sem atingir o status
de uma sociedade politica (Jacques Levy). As novas légicas globalizantes
presidem as agdes das firmas industriais e da formago de cidades globais
(Georges Benko), ao mesmo tempo em que exigem reconhecer diversos
niveis de andlise na economia e no territ6rio (Theotonio dos Santos, Georges
Benko), sem esquecer nesse todo a irredutibilidade do local (Theotonio dos
Santos).

Em face desses dados da globalizagéo, no espaco nacional assistinios a
um enfraquecimento do papel do Estado, seja visto como réquiem para o
Estado-nagdo (Octavio Ianni), seja como estratégias nacionais debilitadas ou

complicagdo das decisdes soberanas (Henrique Rattner). De toda maneira,
estarfamos diante da exigéncia de mudangas politico-territoriais no listado-
nagdo (Delfina Trinca) e dos processos de localizagiio industrial (Sueli

Ramos), ao passo que uma re-hierarquizacio das regives ¢ cidades impde
uma mudanga de fun¢des da cidade regional (Marfa Laura Silveira).

Surgem novos papéis para as metrépoles e novos problemas de urbaniza-
¢ao. Uma recente reestruturagdo geogréfica da metrépole revela a fase pos-
moderna da urbanizagdo. Esta nova realidade, produzindo uma exépole
como no caso de Los Angeles, nos convida a abandonar a divisiio bindria
centro-periferia e acompreender ametrépole regional e globalmente (Edward
Soja). As redes que integram as cidades e espagos regionais em malhas
mundiais (Roberto Monte-Moér) também refletem a homogencizagio do
espago urbano e a fragmentacdo do solo urbano (Ana Fani Alessandri
Carlos). Variadas questdes de trabalho e emprego nas metripoles (Aldo
Paviani) e o reforcamento da metropolizagio gracas a concentragio da
gestdo e da informagao (Sandra Lencioni) foram também assuntos aborda-
dos.

As transformagdes atuais do espago parecem reformular as relagoes de
territorialidade (Manuel Correia de Andrade) na dimensio da consciéneia do
territério (Armando Corréa da Silva) e da identidade (Roberto Bustos
Cara). Uma aproximag@o histérica nos permitiria entender em que forma
outros momentos de acelera¢io da modernizaco exigiriam novos conceitos
e visdes do mundo (Perla Zusman). Esse debate é aprofundada i luz da
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nogdo de escalas (Manuel Correia, Gervésio Neves), a qual nos conduz 2
relagdo de poder incluida no territério (Pedro Geiger) e, por conseguinte, 4
consideragdo dos agentes e dos sistemas de agdes responsaveis pelas no-
vas territorialidades, como no caso da firma Souza Cruz (Roberto Lobato
Corréa), da Provincia de Buenos Aires na Argentina (Roberto Bustos) e da
reestruturacdo do sistema aerovidrio brasileiro (Helena Kohn Cordeiro ¢
Francisco Bernardes).

A busca de um entendimento do territério atual significa, entre outros
aspectos, a producdo de um imagindrio que se torna globalizante (Lucrécia
D’ Alessio Ferrara), a elaboragdo de concepgdes filoséficas e empiricas em
relagdo a apropriagio social do territério e & necessidade de incluir o tempo
nas andlises da modernidade (Daniel Hiernaux Nicolds), identificando assim
interesses, grupos e correntes intelectuais nos processos de transformacio
(Ana Clara Torres Ribeiro). Por fim, a acelera¢o das tendéncias globalizan-
tes nos levaria a uma geografia de lugar nenhum, uma espécie de reino da
pos-modernidade (Georges Benko), a0 mesmo tempo que introduz uma nova
cunha para as etnias, isto €, a miséria, fortalecendo a tensdo entre a aldeia
global e as minorias (Mauro Santayana).

O territério, globalizagdo e fragmentac@o... uma reflexio em aberto. Este
livro intenta mostrar um momento do debate a partir da oportunidade criada
pela ANPUR (Associa¢do Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em Plane-
Jamento Urbano e Regional) no &mbito do Departamento de Geografia da
Universidade de Sdo Paulo, por ocasido de um semindrio realizado entre os
dias 28 e 30 de abril de 1993. Desse modo, a Universidade, mais uma vez,
reafirma sua vocagdo como lugar de reflexdo e de discussio.




O retorno do territério
MILTON SANTOS

Vivemos com uma nogdo de territério herdada da Modernidade
incompleta e do seu legado de conceitos puros, tantas vezes atravessando os
séculos praticamente intocados. E o uso do territério, e nao o territério em si
mesmo, que faz dele objeto da andlise social. Trata-se de uma forma impura,
um hibrido, uma nogdo que, por isso mesmo, carece de constante revisio
histérica. O que ele tem de permanente € ser nosso quadro de vida. Seu
entendimento €, pois, fundamental para afastar o risco de alienacéo, o risco
da perda do sentido da existéncia individual e coletiva, o risco de renincia ao
futuro.

Em uma palavra: caminhamos, ao longo dos séculos, da antiga comunhéo
individual dos lugares com o Universo & comunhao hoje global: a interde-
pendéncia universal dos lugares € a nova realidade do territério. Nesse longo
caminho, o Estado-Nagao foi um marco, um divisor de aguas, entronizando
uma nogdo juridico-politica do territério, derivada do conhecimento e da
conquista do mundo, desde o Estado Moderno e o Século das Luzes  era da
valorizacao dos recursos chamados naturais.

Hoje, a natureza € histérica... inclusive o chamado “meio ambiente”. Seu
valor “local” é relativo, ou, em todo caso, relativizado.

Antes, era o Estado, afinal, que definia os lugares — de Colbert a Golbery
— dois nomes paradigmdticos da subordinagiio eficaz do Territ6rio ao
Estado. O Territdrio era a base, o fundamento do Estado-Nacio que, ao
mesmo tempo, 0 moldava. Hoje, quando vivemos uma dialética do mundo
concreto, evoluimos da nogéo, tornada antiga, de Estado Territorial para a
nogao pés-moderna de transnacionalizacio do territdrio.

Mas, assim como antes tudo ndo era, digamos assim, territério “estatiza-
do”, hoje tudo nao € estritamente “transnacionalizado”. Mesmo nos lugares
onde os vetores da mundializagio sao mais operantes e eficazes, o territdrio
habitado cria novas sinergias e acaba por impor, a0 mundo, uma revanche.
Seu papel ativo faz-nos pensar no inicio da Histdria, ainda que nada seja

como antes. Dai essa metafora do retorno.
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16 MILTON SANTOS

Mais uma vez, devemos insistir na relevancia, hoje, do papel da ciéncia,
da tecnologia e da informagao. Tratando de territério, ndo basta falar de
mundializagdo ou globaliza¢do, se desejamos aprofundar o processo de
conhecimento desse aspecto da realidade total.

O territério sdo formas, mas o territério usado sdo objetos e -agdes,
sindbnimo de espaco humano, espago habitado. Mesmo a analise da fluidez
posta ao servi¢o da competitividade, que hoje rege as relagdes econdmicas,
passa por ai. De um lado, temos uma fluidez virtual, oferecida por objetos
criados para facilitar essa fluidez e que sdo, cada vez mais, objetos técnicos.
Mas os objetos ndo nos ddo senio uma fluidez virtual, porque a real vem
das agdes humanas, que sdo cada vez mais agdes informadas, agdes norma-
tizadas.

E a partir dessa realidade que encontramos no territérto, hoje, novos
recortes, além da velha categoria regifio; e isso é um resultado da nova
construgdo do espago e do novo funcionamento do territério, através daquilo
que estou chamando de horizontalidades e verticalidades. As horizontalida-
des serdio os dominios da contigiiidade, daqueles lugares vizinhos reunidos
por uma continuidade territorial, enquanto as verticalidades seriam forma-
das por pontos distantes uns dos outros, ligados por todas as formas e
processos sociais. A partir disso, devemos retomar de Frangois Perroux a
idéia, que ele legou aos gedgrafos e solicitou que fosse testada no Brasil por
um dos seus discipulos, Jacques Boudeville, de espago banal. A idéia de
espago banal, mais do que nunca, deve ser levantada em oposi¢io 4 nogdo
que atualmente ganha terreno nas disciplinas territoriais: a nogéo de rede.

As redes constituem uma realidade nova que, de alguma maneira, justifica
a expressio verticalidade. Mas além das redes, antes das redes, apesar das
redes, depois das redes, com as redes, hd o espaco banal, o espago de todos,
todo o espago, porque as redes constituem apenas uma parte do espago e o
espaco de alguns.

O territdrio, hoje, pode ser formado de lugares contiguos e de lugares em
rede. Sdo, todavia, os mesmos lugares que formam redes e que formam o
espaco banal. Sfo os mesmos lugares, os mesmos pontos, mas contendo
simultaneamente funcionaliza¢des diferentes, quica divergentes ou opostas.

Esse acontecer simultaneo, tornado possivel gracas aos milagres da
ciéncia, cria novas solidariedades: a possibilidade de um acontecer soliddrio,
malgrado todas as formas de diferenca, entre pessoas, entre lugares.

Na realidade, esse acontecer solidério se apresenta sob trés formas no
territério atual: um acontecer homdlogo, um acontecer complementar e um
acontecer hierarquico.

O acontecer homélogo é aquele das dreas de produgio agricola ou urbana,
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que se modernizam mediante uma informagéo especializada e levam os
comportamentos a uma racionalidade presidida por essa mesma informagéo
que cria uma similitude de atividades, gerando contigiiidades funcionais que
déo os contornos da drea assim definida. O acontecer complementar é aquele
das relagdes entre cidade e campo e das relagdes entre cidades, conseqiiéncia
igualmente de necessidades modernas da produgdo e do intercimbio geo-
graficamente préximo. Finalmente, o acontecer hierarquico é um dos resulta-
dos da tendéncia a racionaliza¢do das atividades e se faz sob um comando,
uma organizagao, que tendem a ser concentrados e nos obrigam a pensar na
produg@o desse comando, dessa diregfo, que também contribuem 4 produgio
de um sentido, impresso a vida dos homens e & vida do espaco.

Em todos os casos, a informagdo joga um papel parecido aquele que no
passado remoto era destinado a energia. Antigamente, sobretudo antes da
existéncia humana, o que reunia as diferentes por¢des de um territério era a
energia, oriunda dos préprios processos naturais. Ao longo da histéria é a
informagdo que vai ganhando essa fung¢do, para ser hoje o verdadeiro
instrumento de unido entre as diversas partes de um territério.

No caso do acontecer homélogo e do acontecer complementar, isto &, nas
areas de produgdo homéloga no campo ou de produgdo homéloga na cidade,
o territorio atual € marcado por um cotidiano compartido mediante regras
que sio formuladas ou reformuladas localmente. Trata-se, nesse caso, do uso
de informagdo que tende a se generalizar. Quanto ao acontecer hierarquico
trata-se, ao contrdrio, de um cotidiano imposto de fora, comandado por uma
informagio privilegiada, uma informagdo que é segredo e é poder. No acon-
tecer homélogo e no acontecer complementar, temos o dominio de forgas
que sdo localmente centripetas, enquanto no acontecer hierarquico o domi-
nio € de forgas centrifugas. H4, sem divida, um centripetismo, neste tltimo
caso, mas € um centripetismo do outro.

Na primeira e na segunda hipéteses, temos a primazia das formas com a
relevancia das técnicas, ja que estas de mais em mais produzem as formas
utilizadas. No caso do acontecer hierdrquico, temos a primazia das normas,
ndo mais com a relevincia da técnica, mas da politica.

Afirma-se, ainda mais, a dialética no territério e, ousaria dizer, a dialética
do territério ja que usado o territério € humano, podendo, desse modo,
comportar uma dialética. Essa dialética se afirma mediante um controle
“local” da parcela “técnica” da produgdo e um controle remoto da parcela
politica da produgdo. A parcela técnica da produgio permite que as cidades
locais ou regionais tenham um certo controle sobre a porgio de territério que
as rodeia. Este comando se baseia na configuragio técnica do territério, em
sua densidade técnica e, também, de alguma forma, na sua densidade
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funcional a que podemos igualmente chamar densidade informacional. Ja o
controle distante, localmente realizado sobre a parcela politica da producéo,
é feito por cidades mundiais e os seus “relais” nos territérios diversos. O
resultado é a aceleragdo do processo de alienagio dos espacos e dos homens,
do qual um componente € a enorme mobilidade atual das pessoas: aquela
maxima do direito romano, ubi pedis ibi patria (onde estio os pés ai estd a
pétria), hoje perde ou muda seu significado. Por isso também o direito local
e o direito internacional estiio se transformando, para reconhecer naqueles
que ndo nasceram num lugar o direito de também intervir na vida politica
desse lugar.

Ha que refletir sobre o conflito entre, de um lado, o ato de produzir e de
viver, fun¢do do processo direto da producio e as formas de regulagdo
ligadas as outras instincias da produgio. Por isso, em nosso tempo, renova-
se a importancia do fator trabalho, condicionado pela configuracio técnica
do territério no campo e na cidade, e que esté ligado ao processo imediato da
produgio e os resultados auferidos desse trabalho, cujo valor € ditado por
relagdes mais distantes. Essa nova geografia do trabalho ¢ um dado impor-
tante no entendimento da sociedade atual.

Ha um conflito que se agrava entre um espaco local, espaco vivido por
todos os vizinhos, € um espago global, habitado por um processo racionaliza-
dor e um conteiido ideolégico de origem distante e que chegam a cada lugar
com os objetos e as normas estabelecidos para servi-los. Daf o interesse de
retomar a nogéo de espago banal, isto €, o territério de todos, freqiientemente
contido nos limites do trabalho de todos; e de contrapor essa nogdo a nogao
de redes, isto €, o territério daquelas formas e normas ao servigo de alguns.
Contrapdem-se, assim, o territério todo e algumas de suas partes, ou pontos,
isto €, as redes. Mas, quem produz, quem comanda, quem disciplina, quem
normatiza, quem impde uma racionalidade as redes é o Mundo. Esse mundo
¢ o do mercado universal e dos governos mundiais. O FMI, o Banco Mundial,
o GATT, as organizacgbes internacionais, as Universidades mundiais, as
Fundagbes que estimulam com dinheiro forte a pesquisa, fazem parte do
governo mundial, que pretendem implantar, dando fundamento a globaliza-
¢do perversa e aos ataques que hoje se fazem, na pritica e na ideologia, ao
Estado Territorial.

Quando se fala em Mundo, esti se falando, sobretudo, em Mercado que
hoje, ao contririo de ontem, atravessa tudo, inclusive a consciéncia das
pessoas. Mercado das coisas, inclusive a natureza; mercado das idéias,
inclusive a ciéncia e a informagfio; mercado politico. Justamente, a versio
politica dessa globalizagdo perversa é a democracia de mercado. O neo-

2

liberalismo € o outro brago dessa globalizagio perversa, e ambos esses
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bragos — democracia de mercado e neoliberalismo — sfio necessarios para
reduzir as possibilidades de afirmagdo das formas de viver cuja solidariedade
€ baseada na contigiiidade, na vizinhanga soliddria, isto é, no territério
compartido. Se essa convivéncia conhece uma regulacio exterior, esta se
combina com formas nacionais e locais de regulacio. O conflito entre essas
normas deve, hoje, ser um dado fundamental da andlise geografica.

Antes do enfraquecimento atual do Estado Territorial, a escala da técnica
e aescala da politica se confundiam. Hoje essas duas escalas se distinguem e
se distanciam. Por isso mesmo, as grandes contradi¢des do nosso tempo
passam pelo uso do territério.

Na democracia de mercado, o territério é o suporte de redes que transpor-
tam regras e normas utilitdrias, parciais, parcializadas, egoisticas (do ponto
de vista dos atores hegemdnicos), as verticalidades, enquanto as horizontali-
dades hoje enfraquecidas siio obrigadas, com suas forcas limitadas, a levar
em conta a totalidade dos atores.

A arena da oposigio entre o mercado — que singulariza— e a sociedade
civil — que generaliza — € o territério, em suas diversas dimensoes e
escalas.

Por enquanto, o lugar — nfio importa sua dimensio — é a sede dessa
resisténcia da sociedade civil, mas nada impede que aprendamos as formas
de estender essa resisténcia as escalas mais altas. Para isso, € indispensavel
insistir na necessidade de conhecimento sistemitico da realidade, mediante o
tratamento analitico desse seu aspecto fundamental que é o territério (o
territério usado, o uso do territério). Antes, é essencial rever a realidade de
dentro, isto €, interrogar a sua prépria constituigio neste momento histérico.
O discurso e ametéfora, isto €, a literaturizagio do conhecimento, podem vir
depois, devem vir depois.

O territdrio (transnacionalizado) se reafirma pelo lugar e nio s6 pelo novo
fundamento do espaco e mesmo pelos novos fundamentalismos do territério
fragmentado, na forma de novos nacionalismos e novos localismos.

Cabe, todavia, lembrar que, gragas aos milagres permitidos pela ciéncia,
pela tecnologia e pela informagio, as forcas que criam a fragmentagiio
podem, em outras circunstincias, servir ao seu oposto.

A tendéncia atual € que os lugares se unam verticalmente e tudo é feito
para isso, em toda parte. Créditos internacionais siio postos a disposi¢do dos
pafses mais pobres para permitir que as redes se estabelecam ao servigo do
grande capital. Mas os lugares também se podem unir horizontalmente,
reconstruindo aquela base de vida comum susceptivel de criar normas locais,
normas regionais...

Naunido vertical, os vetores de modernizagio siio entrépicos. Eles trazem
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desordem as regides onde se instalam porque a ordem que criam € em seu
préprio, exclusivo e egoistico beneficio. Se aumenta a coesao horizontal isso
se dd ao servigo do mercado, mas tende a corroer a coesao horizontal que estd
a servigo da sociedade civil como um todo.

Mas a eficicia dessa unido vertical estd sempre sendo postaem jogo e ndo
sobrevive senfio as custas de normas rigidas — ainda que se fale em neo-
liberalismo. No caso brasileiro, essas normas rigidas a que estamos sendo
submetidos hd dez anos vém com o sacrificio da nagdo.

Enquanto isso, as unides horizontais podem ser ampliadas, mediante as
proprias formas novas de produgéo e de consumo. Um exemplo € a maneira
como produtores rurais se retinem para defender os seus interesses, o que
lhes permitiu passar de um consumo puramente econdmico, necessario as
respectivas produgdes, a um consumo politico localmente definido e que
também distingue as regides brasileiras umas das outras. Devemos ter 1ss0
em mente, a0 pensar na constru¢do de novas horizontalidades que permiti-
1o, a partir da base da sociedade territorial, encontrar um caminho que nos
libere da maldi¢do da globalizagdo perversa que estamos vivendo e nos
aproxime da possibilidade de construir uma outra globalizagdo, capaz de
restaurar o homem na sua dignidade.

Geografias da desigualdade: globalizagio e
fragmentacao

MARIA ADELIA APARECIDA DE SOUZA

Vista do alto, nas relagées com o homem, a Geografia
ndo € outra coisa a ndo ser a Histéria no espago, do
mesmo modo que a Histdria é a Geografia no tempo.

Elisée Reclus

Apenas uma breve introdugio

Os processos de globalizagio e fragmentagio implicam territérios diver-
$0s que se constituem, especialmente neste fim de século, em geografias da
desigualdade.

A revisdo metodoldgica e paradigmatica, o entendimento da geografia
dos processos de globalizagdo e fragmentagio nas formacdes territoriais,
bem como umareflexio sobre o territério brasileiro, sio objetos deste texto.

A imposicdo do espago a Histéria

Espago-tempo, geografia-histdria, globalizagdo-fragmentacio. Questdes
essenciais, conectadas, as quais, se ndo forem aprofundadas, poderdo impli-
car um reducionismo condendvel...

Como entdo encaminhar as discussdes sobre territério — globalizagio e
fragmentagio?

Primeiramente, existem problemas conceituais e metodoldgicos que pre-
cisam ser apontados. E fundamental, inicialmente, considerar a relagio

_Intrinseca, a articulagido obrigatdria entre espago-tempo, ao invés de apenas

Justapor um ao outro. A geografia urbana, por exemplo, estd impregnada
dessa justaposi¢ao (reducionista). Buscar e descrever um “quadro geografi-

co” no passado, fixar-se nessa imagem, é condenar-se a negar o tempo. O
21
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tempo € dinamico, em permanente processo de aceleragdo. Dentro desta
perspectiva, € preciso considerar que sempre os movimentos conjunturais
assumem uma dimensdo espacial. Ndo € outra, alids, a perspectiva de uma
das facetas da globalizacao, aquela propiciada pela técnica, pela inovagio.
Os fendmenos de difus@o da inovagdo, se entendidos como reveladores de
modificagdes de estruturas espaciais, implicam, necessariamente um cruza-
mento espago-tempo (Bourdelais e Lepetit, 1986).

Em segundo lugar, € preciso considerar a escala ou, como querem alguns
autores, formas, desnivelamentos espaciais e seus processos de evolugao.
Tais desnivelamentos séo evidenciados na escala do mundo face a desigual
distribui¢do dos homens sobre a face da Terra, a desigual aptiddo para a
produgdo de alimentos, os ritmos e particularidades especificos, o “ndo
isolamento” planetario, na época moderna.

Aqui € conveniente lembrar a contribui¢@o de Braudel sobre o capitalis-
mo — sua concepgdo de espago repousa sobre um duplo sistema: aquele das
células elementares ao nivel nacional, passando pelo cantonal, local e regio-
nal e os zoneamentos multiplos: montanhas, planicies, Norte e Sul, interior e
periferia. ““A este ordenamento do territério corresponde uma ordem com-
plexa do tempo” (Bourdelais e Lepetit, 1986, p. 25). Ha espagos cujo signi-
ficado s6 pode ser aprendido numa dada escala de tempo.

Nesta mesma perspectiva, Milton Santos (1993, p. 2) propde que “as
transformagdes do espago geografico e sua causa — a globalizagdo —
podem ser examinadas a partir de trés dados constitutivos da €época: a
unicidade da técnica, a convergéncia dos momentos e a unicidade do motor.
Tratam-se de causas e efeitos, uns dos outros, solidarios na escala mundial”.

Partindo do principio de que o territério significa uma das dimensdes
singulares do espago geografico, ele se constitui na base operacional, his-
térica e geograficamente falando, do processo de globalizagdo e fragmen-
tacdo.

O objetivo deste texto €, a luz da compreensdo da relagdo ou articulagédo
intrinseca entre espago-tempo, distinguir o territério como moeda e dimen-
sfo histérica deste eterno processo de globalizagio e fragmentacao.

Uma nova divisao do trabalho académico

Oelemento essencial para esta nova divisdo do trabalho académico reside
na compreensdo do espago geografico neste periodo da Histéria. Afortuna-
damente, a geografia esta prenhe de novas contribui¢des: Milton Santos,
Olivier Dollfus, Edward Soja, David Harvey, entre outros.
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Soja (1989) avanga nesta perspectiva tedrica, ao se propor a “espacializar
a narrativa histérica”, levando o leitor, ao invés de pensar historicamente,
fazé-lo entender “uma geogratia das relagdes simultineas e significados que
sao articulados por uma légica espacial mais do que histérica”.

Procura aprofundar a critica sobre essa “obsesséo pela Histéria” que vem
desde o século XIX, concordando com Foucault. “A época atual serd, talvez,
acima de tudo, a época do espago. Estamos na época da simultaneidade, da
Justaposi¢ao, do perto e do longe, do lado a lado, do disperso” (in Soja, 1989,
p. 10).

Para Soja, nessa interessante contribuigio, estio langadas as bases de um
materialismo histérico e geogrdfico: uma triplice dialética do espago, do
tempo e do ser social ou, o que indica como uma “re-teorizagio transforma-
tiva das relagdes entre Histéria, Geografia e Modernidade”, ou nas suas
geografias pés-modernas. Melhor dizendo, se a Histéria incorporava (ou
incorpora) uma geografia morta, imével na sua analise, hoje a geografia
humana incorpora uma Histéria dindmica da explicagio do mundo contem-
poraneo.

Mas, o que Soja ressalta — a perda de uma imaginagéo geogrifica diante
de um historicismo exacerbado — elemento essencial para uma nova divisdo
do trabalho académico e cientifico, na qual a problematica territério —
globalizagdo e fragmentagdo — se insere plenamente.

A compreensdo da contemporaneidade, da modernidade, impde a neces-
sidade dessa revisdo metodoldgica e paradigmatica. Néo € outro o sentido
das obras de Marshall Berman, Octavio Ianni, Richard Sennett, Robert Kurz,
além dos gedgrafos anteriormente citados.

“O desenraizamento que acompanha a formagio e o funcionamento da
sociedade global pde uns e outros situados em diferentes lugares e distintas
condigdes sécio-culturais, diante de novas, desconhecidas e surpreendentes
formas e férmulas, possibilidades e perspectivas.” (Ianni, 1993).

As geografias da desigualdade — produtos do “sistema mundo”

Eis a sintese do desafio, eis o sistema mundo. Sistema que esta longe de
alcangar um equilibrio, como se acreditava até bem pouco tempo, em nossa
histéria recente.

Olivier Dollfus (1991) propde e desenvolve essa discussiao — “o sistema
mundial ndo pode ser equilibrado” — produz Geografias da Desigualdade.
O fim da Guerra Fria, a natureza das relagdes da Triade — Estados Unidos,
Europa Ocidental e Japdao —, a crise do modelo de Estado, a limitada
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eficiéncia das grandes instdncias de regula¢do mundial, a amplificagdo das
desigualdades, em todos os niveis e em todos os lugares, a velocidade da
informacdo subvertendo os mercados mundiais (“as fronteiras se abrem aos
produtos e se fecham aos homens™), a impossibilidade do funcionamento do
territério — o caos esta em toda a parte, o rompimento entre Sistema Mundo
e Sistema Terra — com implica¢des diretas sobre a sobrevivéncia dos
homens.

Espagos e territérios adoecidos nesta curta Histéria tempo/espago social.
A batatha infinita do tempo longo e do tempo curto na construgiio social. A
perenidade das geografias desiguais.

Nesses processos complexos, globais e fragmentados, a Geografia se
apresenta como outras disciplinas, alids, para desvendar estes tempos/espa-
¢os. E a Cartografia € seu instrumento maior de observagio.

Regido, regionalismos, desigualdades — complexas organizagdes das
diferentes formagdes sociais e territoriais. Temas que reaparecem com vigor
neste “Sistema Mundo, nesta Sociedade Global”. Temas que fazem do
territério a sua moeda essencial. Século XX, crivado de novas territoriali-
dades e que possibilita a exorcizagdo de velhos mitos, como a cidade e o
reaparecimento de velhos estigmas: a amplificagiio de antigas globalizagdes
disseminadas sem a interveniéncia da técnica, globalizagdes perversas e
eternas, como a fome e a guerra, transformando-as, especialmente com a
técnica, em banalidades ou espetdculo da informagio.

Had que se refletir sobre a Geografia da Fome e da Guerra, como agrava-
mento das desigualdades sociais e territoriais, como geografias da globaliza-
¢do perversa.

Além, evidentemente, das implicagdes diretas do processo de urbaniza-
¢do que desestrutura a produgio de alimentos (emigragiio camponesa em
massa), das transformagdes cientificas e tecnolGgicas que permitem aproxi-
mar tempos e lugares, com implicagdes diretas na transa¢@o da produgio
alimentar do mundo, tudo nos leva a crer que transformagdes profundas vém
se processando nos sistemas alimentares relativamente nfio apenas aos siste-
mas econdmicos (produtivos e de distribui¢io, implicando uma mundiali-
zagdo da produgdo de certos alimentos e numa concentragio de poder de
gestdo dessa produgdo), portanto, impondo um padrio de regulacio dessa
mesma produgio.

Desnecessdrio listar a multiplicidade de empresas transnacionais ligadas
a produgio de alimentos.

Nesta problemadtica reside um projeto de pesquisa em andamento — a
releitura da Geografia da Fome. O interesse desse tema, além de explicitar,
desde ha muito, os efeitos perversos da globalizagio (no século passado 100
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milhdes de chineses morreram de fome!), nos levam a crer, no entanto, que a
esperanca de enfrentamento da fome pelos progressos técnicos trazidos pelo
desenvolvimento cientifico sucumbiu diante da perversidade da nova ordem
mundial. Estamos pesquisando esta questo  luz das teorias aqui expostas,
discernindo sobre a perversidade nos processos de globalizacio e fragmenta-
¢éo, detalhando a questio da fome no mundo.

O Brasil: um imenso territério da desigualdade

A questdo da espacialidade, da territorialidade brasileira, é sempre deixa-
da de lado nas discussoes politicas brasileiras e nas formulagdes dos Planos
e Politicas Publicas. Os discursos produzidos sobre estas questdes insistem
em ignorar que as caracteristicas essenciais da economia brasileira, ou,
melhor dizendo, a formagio sécio-espacial brasileira, a formagio do territé-
rio brasileiro, ¢ produto das relagdes sociais no Brasil. A sociedade e o
espago brasileiros precisam ser considerados concomitantemente. O viés
economicista, que hd duzentos anos domina a elaboragdo das politicas
econdmicas e sociais, no entanto, impede esse tipo de andlise e considerago.

No entanto, os processos atuais de desenvolvimento das relagdes sociais
séo caracterizados pela globalizagdo — conseqiiéncia direta do desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico, atributo essencial deste periodo da Histéria
da Humanidade — e pela fragmentag@o — que explode os territérios, com
regionalismos e regionalizagdes de toda ordem e interferem na vida do
homem, por vezes de forma brutal — as denominadas questdes da vida
cotidiana. Néo € objeto deste texto aprofundar estas questdes. No entanto,
isto se constitui no pano de fundo destas reflexdes. Sdo, em dltima instincia,
as questdes ligadas a tdo decantada modernidade, sobre a qual tanto se tem
falado e tanta deformagio tem causado recentemente na vida do povo
brasileiro.

Mas que pais € este, no qual se realiza um plebiscito e que 0 momento
eleitoral insiste em mascarar?

Eum pais que se urbaniza fantasticamente, ou seja, conhece um dinidmico
processo de divisdo social e internacional do trabalho. Processo este com
tragos marcantes de tecnificagéo do seu territério. Por isso mesmo é um pafs
que se globaliza e se fragmenta, a ponto de preocupar todos aqueles zelosos
pela unidade e integridade nacionais.

O Brasil € um pais cuja esperanga de vida passou de 43 para 60 anos, no
periodo de 1940 a 1980! Cuja fecundidade despencou de 6,16 para 4,35!
Cuja taxa de urbanizag@o passa de 1/3 para 2/3 da populagio total e as dreas
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metropolitanas passam a abrigar de 29 a 43% da populagao total. Tudo isto
de 1940 a 1980!

“E um pais com uma dimensao estrutural: a pobreza combinada com uma
outra que ¢ a estrutura social dramaticamente distorcida” (Carlos Lessa,
1992). Tal dimensao estrutural tem raizes profundas impossiveis de serem
resgatadas aqui, mas que, sem divida nenhuma, podem ser resumidas em
dois aspectos:

1. O Estatuto da Escravidao (século XIX) e sua longa permanéncia, aliado
ao processo histérico de formacdo da nossa estrutura agraria, que torna, por
exemplo, inadmissivel a extemporanea discussdo da volta da monarquia ao
Brasil.

2. Os padrdes sécio-politico-institucionais herdados de Portugal e preser-
vados no Brasil “independente”.

Este € sem ddvida o grande pais dos paradoxos.

Com todas as suas crises, deformacdes, corrupcdes, a Reptblica, no
Brasil, apenas em 50 anos (de 1930 a 1980) possibilita o crescimento da
economia brasileira a 7% ao ano, apenas igualada pela economia japonesa
nesse mesmo periodo! Em 1930 o Brasil era um imenso cafezal! Em 1980 ¢
a oitava economia industrial do mundo capitalista!

As implicacdes dessa dindmica na vida do nosso pafs foram fantdsticas e
incomparaveis, pois essa tremenda riqueza, paradoxalmente, se reverte a
cada dia em um cruel, persistente e agravante sistema de pobreza, com todas
as suas conseqiiéncias desumanas: a fome, o analfabetismo, as epidemias, a
violéncia, que afeta toda populagéo brasileira, mas sobretudo os mais pobres.

O territério e a nagdo brasileira

Nao hd divida nenhuma que nds, brasileiros, nos orgulhamos da nossa
continentalidade; nosso territério tem um papel importante na nossa for-
magédo social. Lamentavelmente, as relagcdes entre politica e cultura nédo
tém atentado para as representagdes e discursos referentes ao territério. O
tema da consciéncia do espago geografico ndo é nada elaborado em um
pais com pequena tradicdo em geografia cultural. As ideologias geograficas
tém sido reduzidas ao discurso especifico da geopolitica. E o deslize aca-
démico, cultural e intelectual de se imaginar que um projeto para o Brasil
possa ser construido e discutido apenas pelas ciéncias econdmicas e po-
liticas.

Para superé-lo, é preciso considerar, especialmente neste momento tdo
precioso da nossa histdria politica, o que nos aponta Carlos Lessa:
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1. O Brasil € um pafs de capitalismo atrasado (ou tardio), onde a determi-
nagao externa do desenvolvimento acentua o caréter de “drea de expansio”;

2. A perda de “espontaneidade” na produgio do territdrio;

3. O apetite territorial do Estado se exacerba;

4. Os mitos espaciais encontram campo fértil para sua disseminagéo
(Serra Pelada ndo é uma categoria sociolégica, mas um lugar no territério
brasileiro).

No Brasil, tudo isto assume uma enorme énfase, pois:

— com dimensdes continentais, o Brasil é um dos poucos pafses a nio ter
0 seu territério plenamente construido ou apropriado;

— possui frentes pioneiras sempre em grande dinamismo;

— a histdria brasileira € um continuo processo de expansio territorial.

Alia-se a construgdo de uma sociedade e de um territério; o nacional € o
territorial. Isto pressupde na cabega dos brasileiros um projeto de Brasil, um
projeto para todo o territdrio brasileiro, que ainda tem uma consciéncia
sauddvel da sua territorialidade e do seu “regionalismo” que, face 4 comple-
xidade da vida das nagdes contemporaneas, poderd descambar para um
processo doloroso de fragmentag@o, cujos exemplos caracterizardo eterna-
mente a década de 90, na histéria da Humanidade (a questio do Leste
europeu, a fragmentagdo da Iugosldvia), para ndoreferir a todos os processos
andlogos dos ultimos cem anos.

E exatamente esta estreita relagdo entre espaco e poder e sua representa-
tividade e significado no nosso pais que carece ser examinada e considerada
com cuidado. S&o caracterfsticas a partir das quais precisamos contruir nosso
projeto de Brasil.

Um Estado-Nagfo, é bom lembrar, é formado essencialmente de trés
elementos (Milton Santos, 1990):

1. O territdrio;

2. Um povo;

3. A soberania.

As caracteristicas da formacdo sécio-econdmica brasileira, aliadas ao
papel que desempenha o territério na nossa cultura, sio elementos que fazem
com que nosso projeto de nagdo livre e soberana se ajuste a nossa concepgio
de territério. Um territ6rio com 8,5 milhdes de km?, por isso mesmo inserido
num espaco global onde essa moeda — vastiddo territorial — se constitui
num importante passaporte para o século XXI.
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Globalizacgdo e regionalizag¢do
da Europa dos Estados a Europa das regides.
O caso da Espanha

JOAQUIN BOSQUE MAUREL

Uma hipétese de trabalho

Como assinalou com grande acerto Milton Santos, a “globalizacdo — a
unificagdo do planeta, da Terra, num sé e tinico mundo —, constitui uma
nova fase da histéria do Homem” (1993). E, em definitivo, da formagdo de
um sistema-mundo, como ressaltou Wallerstein (1979). Uma fase e uma
formagdo que, como todas as anteriores pelas quais passou a Humanidade,
$d0 de um extraordindrio dinamismo, sem divida nunca tanto como agora, e
extremamente complexas, sobretudo na variante espago. E, por isso, muito
ricas em matizes e alternativas.

Matizes e alternativas que as vezes chegaram a afigurar-se como limita-
¢Oes e demoras da mesma globalizacéo e que, pelo menos, implicam profun-
das diferencas e contrastes na caracterizagdo dos subespacos do sistema-
mundo e também no processo de mundializagdo. Subespagos nos quais a
regionalizagdo, isto €, a revitalizagdo da regido como unidade geogrifica por
exceléncia, inclusive acima do tradicional Estado nascido com o Renasci-
mento, estd adquirindo especial transcendéncia.

Principalmente naquelas partes do espago-mundo — por exemplo, a
Europa — em que o peso do passado e da histéria é — ndo embalde, como
assinalou Ortega y Gasset em 1929, o homem constitui uma realidade
eminentemente histérica — considerdvel e decisivo. Pelo menos para alterar
a sincronia com que, em principio, pareciam mover-se os diferentes compo-
nentes do meio técnico-cientifico, nas palavras de Milton Santos, e, em suma,

da tecnosfera e da psicosfera, seus elementos essenciais.
29
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E isso de tal modo que a globalizacdo essencialmente tecnoldgica do
complexo econdmico mundial se produz a uma velocidade diferente das
“crengas, desejos, vontades e habitos” que inspiram sobretudo o compor-
tamento humano. E em que pese a sensagao generalizada de que o fendmeno
globalizador tende a se produzir quase acima da decisdo do homem, com um
certo automatismo em fungdo das leis do mercado, o processo de mundia-
lizagdo é fruto da capacidade mesma de fazer e desfazer, da possibilidade de
pensar e escolher inerente ao ser humano. )

Em definitivo, como afirmaram ha alguns anos H. Simon e T. Hagerstrand
(Bosque Maurel, 1978), o comportamento individual dos homens — até
certo ponto, também o coletivo — € ditado a parte de seus préprios condi-
cionamentos biolégicos, ndo s6 por seu carater de Homo economicius como
por sua condi¢cdo de Homo socialis, de Homo sapiens, enfim de um ser
racional a quem seu longo e atormentado passado conferiu uma variadfssi-
ma e complexa diversidade formal e comportamental (Soja, 1989).

A reflexdo acerca do passado imediato, em grande parte ainda presente,
da Europa, sobretudo da Unido Européia e em especial do caso espanhol,
poderia constituir um bom banco de testes, um excelente laboratério de
ensaio nessa confrontagiio — com interrogante — entre globalizagdo e
regionalizagdo. Uma confrontagio cheia de contradicdes.

Consideremos por exemplo, em nivel terrestre, um ano tao paradigmatico
como o de 1992. E, depois, os casos da Unido Européia e da Espanha.

1992: um ano contraditério

O ano da graga de 1992 foi, em primeiro lugar, o ano comemorativo do V
Centendrio do Descobrimento da América. Ou, como quiseram alguns, o do
Encontro, com a chegada de Cristévdo Colombo a um mundo novo do ponto
de vista dos habitantes do continente de partida de seus navios e, portanto, do
dificil e conflituoso entroncamento de dois espacos muito distintos fisica e
culturalmente. E até entdo desconhecidos entre si. .

Ha cinco séculos, pois, se iniciou — numa etapa de expansio geografica
sustentada em especial pelos povoadores de uma das por¢des menores do
ecimeno, Europa, e levada ao conjunto do globo — o primeiro momento da
conversdo numa unidade da totalidade da Humanidade, ou seja, da mundia-
lizagdo e globalizacdo da Terra.

Mas, além disso, em 1992 se celebrou 0 200.° aniversario da fundacio da
Bolsa de Nova Iorque, um dos paradigmas do sistema liberal e capitalista
entdo emergente — fins do século XVIII — e hoje em pleno apogeu.
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E também as Bodas de Ouro do Informe Beveridge, ponto de partida,
dentro do processo evolutivo do mundo capitalista marcado pelas teorias
keynesianas, do Estado de Bem-Estar, hoje conhecido e estendido, de uma
forma ou outra, tedrica ou praticamente, por toda a superficie terrestre.

Trés fatos e trés datas — os assinalados — essenciais numa tendéncia
generalizada atualmente para a globalizagdo e a mundializacdo da economia
mundial e, talvez ainda mais, para a homogeneizagio formal e espiritual que
estd ocorrendo com uma for¢a e uma velocidade cada vez maiores, com
crescentes e novos problemas, na sociedade humana.

Assim, o indubitavel e acelerado aumento da produgio e do consumo em
nivel terrestre foi paralelo ao ndo menos certo incremento das desigualdades
espaciais ndo s econdmica como também socialmente. Um processo que,
inclusive, em muitos casos, parece estar ligado a crescente transnacionalida-
de empresarial e criar considerdveis tensdes e fortes contrastes nos proprios
espacos mais desenvolvidos e nas maiores e mais sofisticadas aglomeragoes
urbanas (Castells, 1989).

Mas, como contrapartida, em 1992 alcangaram o seu zénite alguns dos
aspectos mais significativos — em certas ocasides por inesperados e surpre-
endentes — de ruptura e oposi¢do a essa genérica globalizagdo e homogenei-
dade da Humanidade.

Desse modo, no continente europeu, um dos principais protagonistas da
tendéncia a unidade, a desintegrac¢do estatal atingiu um auge extraordindrio.
Os exemplos da Tcheco-Eslovéaquia, hoje transformada em dois Estados in-
dependentes, as Republicas Tcheca e Eslovaquia, e, com especial violénciae
crueldade, o da antiga Iugoslédvia, sdo bem expressivos.

E reveste particular significado a aceleragdo das tensdes internas que
provocaram a dissolugdo, em 1991, da ex-Unido Soviética em vérios novos
Estados, um dos quais, o mais importante, a Rissia, ndo estd isento de
conflitos nacionalistas e desintegradores (Glezer e Streletskiy, 1991).

Sem que essa referéncia ao Velho Mundo queira dizer que tais situacdes
e problemas nio existam — amidde em medida similar, embora sem igual
reflexo nos meios de comunicagio — no resto dos continentes. Basta
lembrar as propostas secessionistas de uma parte do Canada francés, a
ruptura do Paquistdo na peninsula hindustinica ou a violéncia tribal rei-
nante na Somalia e na Nigéria, entre outros casos, passados e atuais, porém
vivos. E a existéncia, muito larvada e de limitadissima transcendéncia, de
alguns grupos separatistas em Sao Paulo, no préprio Brasil.

Contlitos que em varios momentos implicam nao apenas uma transforma-
¢d0 do modelo de Estado como, mais ainda, a oposi¢do e até o rechaco as
minorias de algum tipo. Rechago que chegou em alguns casos ao édio
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aqueles que sdo diferentes e muitas vezes & xenofobia, nio limitada i
discriminago social e espacial, mas a destruicdo violenta e cruel dos grupos
distintos por sua origem, sua raca, seu idioma ou sua reli gido (AA.VV.,
1991).

E evidente que, no momento atual, esses fatos parecem coincidir com um
momento de aguda crise sécio-econdmica, o que sem divida favoreceu —
como sempre € como o estd fazendo agora — as tensdes sociais (Bell, 1993).
Mas tampouco cabe divida quanto ao fato de sua presenga em outros tempos
ndo tdo criticos da vida da Humanidade fazer pensar que no homem existem
elementos favordveis  singularizago e aos personalismos de cariter espa-
cial e territorial.

Singularismos e personalismos conducentes a tendéncias desagregadoras,
a perpetuacdo dos espagos diferenciados e singulares, 2 intensificacdo dos
regionalismos e, em wltima instancia, dos esforcos nacionalistas que tanto
tiveram a ver — desde meados do século XIX — com a constituigdo do atual
mapa do mundo e estdo presentes em sua atual transformac&o.

Tudo isso leva a pensar no peso que o passado, a Histéria, o individualis-
mo inerente ao proprio homem podem ter — e sem divida tém — no
comportamento da Humanidade como coletivo e como pessoa em cada uma
das relagdes imprescindiveis entre o homem e o espago onde suas atividades
tém que se produzir.

Parece indubitdvel que tais fatos constituem um efeito no minimo retarda-
dor da tendéncia globalizadora e homogeneizadora a que, com muito mais
intensidade e maior universalidade, estd submetido o conjunto da Terra. O
exemplo da Unido Européia pode ser esclarecedor.

A Uni&o Européia

Desde margo de 1957, momento em que ocorreu a assinatura do Tratado
de Roma pelas seis nagdes européias que o haviam entabulado e negociado,
ndo cessou um s6 instante a busca da unificacio global das politicas e dos
espagos europeus. Primeiro a Europa dos Seis, depois a dos Nove, hoje a dos
Doze, a ampliagdo do contexto espacial daquilo que primeiro se chamou o
Mercado Comum Europeu/Comunidade Econ6mica Européia e hoje se
denomina Unido Européia e a cada vez maior colaboracdo entre seus diferen-
tes membros ndo tiveram pausa.

Sua ultima etapa, até aqui, foi a aprovacdo da Ata Unica Européia em
dezembro de 1986, e a promulgacio de sua primeira grande conseqiiéncia, o
Tratado de Maastricht, em fins de 1991.
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No entanto, ainda nfo se chegou ao seu termo, visto serem numerosas as
pretensées de adesio ndo s6 de Estados estritamente europeus — os escandi-
navos e alguns paises do Leste — como até de paises pertencentes a outros
continentes, muito préximos, por outro lado, como Turquia e Marrocos. E
tudo isso apesar dos problemas acarretados pelo préprio crescimento da
Unido Européia e pela dura crise econdmica que desde 1991 acoita o mundo.

Seus frutos sdo bem visiveis. De acordo com os objetivos que se propunha
o Tratado de Roma, a 1.° de janeiro de 1993 se levaram 2 prética as diretrizes
que tinham por finalidade estender a todo o territério comunitdrio a livre
circulagdo de mercadorias, pessoas e capitais e que fizeram desaparecer
virtualmente as fronteiras entre os doze Estados-membros e quantos entraves
se opunham a Constituicio de um dos mais extensos, poderosos e homogé-
neos mercados econdmicos mundiais.

Hoje a Unido Européia constitui um dos exemplos institucionais de
globalizagdo mais modelares e importantes do espago terrestre. O tinico
capaz de competir com os Estados Unidos, a primeira e tinica grande po-
téncia mundial uma vez desaparecida a Unido Soviética (Koutsalis, 1990).

Uma globalizagdo, por outro lado, limitada em principio a objetivos
essencialmente econémicos, mas que ndo exclufa outros, muito mais amplos
e gerais. Precisamente, o Tratado de Maastricht fixava as normas e os prazos
para que, primeiro os Doze e depois 0s novos possiveis Estados-membros
chegassem a uma total unificagdo econdmica através de uma moeda tinica e
um Banco Central Europeu que facilitassem e assegurassem a existéncia de
uma politica, a uma auténtica Unido Européia.

Com tudo isso se poderia chegar a confirmar a afirmag#o feita por Ortega
y Gasset em 1937, mais de vinte anos antes da assinatura do Tratado de
Roma: “A unidade da Europa ndo € uma fantasia, mas a prépria realidade, e
a fantasia € precisamente o outro, a crenga de que a Franca, a Alemanha, a
Italia e a Espanha sdo realidades substantivas e independentes”.

A constituicao da Unido Européia, confirmadora de uma unidade homo-
geneizadora tanto econdmica como politica, ndo excluiu, sem embargo, a
persisténcia de velhos contenciosos e o surgimento de novas contradigdes,
fruto das diferengas e sigularidades existentes entre os paises-membros.
Tudo isso estd limitando e/ou desacelerando as tendéncias europeisticas e
globalizadoras.

Por um lado, a prosperidade generalizada que o mercado comum signifi-
cou para toda a Comunidade Econémica Européia foi acompanhada pela
manutencdo e/ou acentuagdo dos desequilibrios internos — nacionais e
regionais — dessa mesma Unido Européia. Os contrastes existentes entre as
nagdes estritamente centro-européias — Alemanha e Benelux, por exemplo
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— e as meridionais e mediterrineas — como a prépria Espanha — sdo muito
fortes e ndo parecem estar perto de abrandar.

Assim, Alemanha, Franca e os paises do Benelux contam com um PIB
por habitante superior a 15 mil délares e 2 média da Unido Européia
($14.488 em 1990), indices de incremento dos precos de consumo abaixo da
média comunitdria (129% em 1991 com relacio a 1985) e taxas de desem-
prego inferiores ou muito préximas as do conjunto dos Doze (8,9% da
populagdo ativa em 1991). Por sua vez, Espanha, Portugal e Grécia tém
rendas inferiores 2 média comunitéria: 10.995, 8.136 e 6.823 délares por
habitante, respectivamente; incrementos de precos de consumo muito eleva-
dos, 145% e 264% (1985) e indices de desemprego que no caso espanhol
(15,9% em 1991) quase duplicam a média da UE (Alonso Olea, 1992).

Por isso, ante os objetivos propostos pelo Tratado de Maastricht e
confirmados em parte na reunidio do Conselho da Europa celebrada em
Edimburgo em dezembro de 1992, e tendo em conta o indice AFI (indice de
pregos, tipos de juros e longo prazo, déficit publico e divida piiblica) para
0 seguimento do grau de convergéncia econdmica na CEE, os paises me-
diterrdneos — Itdlia, Espanha, Grécia e Portugal — apresentam o$ n#o-
cumprimentos maximos no grau de convergéncia como resultado da inten-
sidade dos problemas sécio-econdmicos de que padece esse grupo de
nagoes.

Um nivel de ndo-cumprimento que fez pensar ao longo dos primeiros seis
meses de 1993 e por motivo da tormenta monetéria que pds em perigo a
esséncia do Sistema Monetario Europeu, base do futuro da Unifio Européia,
numa nova realidade comunitdria, com uma Europa de duas velocidades que
poderia confrontar uma Centro-Europa rica e dominante, encabecada por
Alemanha e Franga, com o complexo dos quatro paises mediterrineos, muito
menos desenvolvidos e présperos. Dualismo que se poderia complicar no
futuro se a Unido Européia se estendesse 2 Escandinava e aos anti gos paises
comunistas da Europa oriental.

Esse desequilibrio intracomunitario se complementa e as vezes se agrava
pelas diferengas que, em todos os membros da Unifio Européia e com maior
oumenor intensidade, existem entre suas diferentes regides. No caso da atual
Alemanha, surgida apés o desaparecimento do Muro de Berlim, sdo indu-
bitdveis os fortes contrastes existentes entre as antigas Alemanhas, Ocidental
e Oriental, que desde 1991 debilitaram a economia alemi e provocaram
déficits antes inabituais nesses paises, e que agravaram as diferencas que
opunham, na Alemanha Federal, a Baviera as cidades hansedticas e a
Renénia 4 Pomerinia. O mesmo sucede no Reino Unido, entre a Grande
Londres e o Norte da Escécia, na Franga com a regido de Paris e a Coérsega e/
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ou a Bretanha, ou na Itdlia, confrontando a Lombardia/Piemonte com a
Sicilia/Caldbria, o Norte contra o Sul (Comissdo Européia, 1991).

Tudo isso provocou certa crise de identidade no conjunto da Unido
Européia e, pelo menos, de critica e mesmo de recusa a alguns dos aspectos
do Tratado de Maastricht — em suma, aqueles que propdem uma maior
unido politica para o final do século.

As tradicionais reticéncias do Reino Unido existentes desde o momento
de sua adesdo em 1973 se acrescentaram muito recentemente o voto negativo
maioritdrio da Dinamarca (junho de 1992) e 0 sim muito matizado da Franca
(outubro de 1992) ao referido Tratado, assim como o plebiscito negativo da
Suiga ao ingresso na Unido. E que, em conjunto, favoreceram a matizagio
temporal e financeira feita pelo Conselho de Ministros comunitdrios ao
Tratado de Maastricht nas reunides de Edimburgo em dezembro de 1992.

Ao mesmo tempo, reativaram-se as tensdes regionalistas internas, nunca
desaparecidas, conquanto amortizadas em todos os Estados-membros com a
pressdo e o €xito do europefsmo. Por exemplo, a situacio de tensio entre a
Valénia e Flandres, que na Bélgica levou a umanova constituicio federalista
do Estado (marco de 1993), o triunfo eleitoral, na Itdlia, da Liga Lombarda,
que propds como possivel decisao de futuro a cisdo do Norte em relagio ao
Sul, a insisténcia na singularidade da Baviera com respeito ao resto da
Alemanha, a presenga de partidos nacionalistas radicais na Cérsega e na
Bretanha relativamente ao Estado unitdrio francés.

Mas, além disso, o proprio triunfo parcial da Unifio Européia nio deixou
de criar certas limitagdes considerdveis 2s relagdes econdmicas da nova
Europa com o resto do mundo. Com o que, em geral, se afirmaram muitas das
contradi¢des que favorecem o distanciamento sécio-econdmico cada vez
maior entre o Primeiro Mundo, em cuja origem teve substancial papel a
Europa, e o Terceiro Mundo, em tantos aspectos um fruto daquele. Hoje,
entre os politicos e intelectuais terceiro-mundistas, é muito fregiiente ouvir
falar do egofsmo europeu (Fuentes, 1989).

Tudo isso estd delineando, sem divida, uma globalizagdo generalizada.
De um primeiro ponto de vista social, cabe ressaltar a cada vez mais dura e
generalizada politica de restrigdes a emigracao que hoje afeta negativamente
os paises subdesenvolvidos. E que a jd tradicional legislagio norte-america-
na se viu unir-se toda uma série de novos controles e impedimentos da
Comunidade Européia.

Com a malfadada reativagio da xenofobia e a discriminagio das minorias
e 0 acréscimo de todo um catilogo de egoismos e injusticas a que a inter-
nacionalizagdo da economia e o dominio das transnacionais nio colocou
limites, muito pelo contrério.
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Ainda muito mais claras e negativas sdo as limitacGes e as oposic¢des
econdmicas. Um fato especialmente significativo é a demora na assinatura
do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT), a chamada
Rodada Uruguai, pendente desde 1986. E, como um elemento extra e ainda
mais grave, caberia assinalar a disputa comercial entre os Estados Unidos e
a Unido Européia com respeito ao comércio de produtos agricolas.

Reticéncias a globaliza¢do que em 1992 tiveram seu nivel negativo mais
alto, primeiro na reticente aprovago com negativas parciais muito graves
por parte dos Estados Unidos, da Conferéncia da ONU sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 9-10 de junho de 1992) e,
depois, no fracasso da Conferéncia de Cidpula Econdmica Ocidental, que
reuniu em Munique (6-8 de julho de 1992) as grandes poténcias industriais
mundiais (EUA, Canadd, Japao e UE).

O caso espanhol, tradi¢do e renovagdo

O recente desenvolvimento, tanto econdmico como politico e social, da
Espanha atual constitui um exemplo vivo e dindmico do encontro — as vezes
conflitivo — de tendéncias contrapostas.

Por um lado, de participagdo na homogeneizagio do mapa politico da
Terra, da globalizagdo/mundializacdo. Por outro, de esfor¢os internos,
centripetos, implosivos, de diferenciagio politico-administrativa do espaco
que desde 1514, com a incorporagdo do Reino de Navarra, se converteu num
tinico Estado, a Espanha que chegou aos nossos dias.

O ano de 1992 nos oferece em paralelo de ambas as tendéncias.

De um lado, a celebragdo das Olimpiadas de Barcelona e da Exposicio de
Sevilha foram uma janela aberta para todo o mundo e um grande esforgo em
prol da solidariedade e fraternidade de todos os povos da Terra.

Ao mesmo tempo, a aprovagio quase por unanimidade — dez abstencoes
num total de 350 votos — pelas Cortes espanholas do Tratado de Maastricht
foi o forte respaldo na vocagéo europeistica do povo espanhol.

O acento globalizador se manifesta assim com clareza e aparece bem
caracterizado, inclusive apesar da indubitdvel perda de capacidade deciséria,
total em muitos aspectos, pelo menos os econdémicos, dos poderes institu-
cionais do Estado espanhol.

Mais ainda, de um estrito ponto de vista interno, os fastos, como foram
qualificadas amitide ironicamente por certos criticos locais, de 1992, ou seja,
as Olimpiadas de Barcelona e a Exposicdo Universal de Sevilha, significa-
ram uma demonstragdo da capacidade de incorporagdo da sociedade espa-
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nhola ao know-how tecnoldgico internacional, ao meio técnico-cientifico
mundial (AA.VV., 1992).

Uma demonstragdo vivida e positiva corroboradora da mudanca sofrida
nas ultimas décadas — sobretudo a partir de 1975, com a instauragio da
Monarquia democrdtica — pela sociedade espanhola, tradicionalmente iso-
lacionista tanto politica como cultural e economicamente (Marias, 1992).

Por outro lado, acentuaram-se certas tendéncias internas diferenciadoras,
regionalistas, separatistas inclusive. Tendéncias que tém seu fundamento
tedrico e legal no modelo de Estado surgido em 1975 com a Monarquia
instaurada com o rei Juan Carlos I e a Constituigdo de 1978. E visiveis em
maior ou menor grau em todas e em cada uma das Comunidades que
configuram hoje a Espanha.

Na Galicia, com um governo auténomo de direita — antes reticente — se
propde uma chamada administragéo iinica que possareforgar o autogoverno
das regides, das diferentes dezoito Comunidades Autdnomas. Em Aragdo,
uma autonomia carrefour eqiiidistante de Madri, Euzcadi e Catalunha insis-
te em exigir homogeneidade administrativa e politica e idéntico nivel no
autogoverno regional ao jd possuido pelas Comunidades que mais longe
foram nesse sentido, Pais Basco e Catalunha.

E, enfim, em todo o Estado se acelerou o desenvolvimento da Espanha das
Autonomias, chegando-se j4 a falar de uma Espanha federal ou confederal.
Objetivo nada ficil, alids, ja que exigiria uma profunda, dificil e polémica
reforma constitucional.

Ademais, em todas essas Comunidades-Regides existe um desejo mais ou
menos larvado de estar presentes, com peso préprio e personalidade concreta
se possivel, no Parlamento europeu. Em muitos casos jd visivel, nas as vezes
incipientes, outras ndo tanto — considere-se o caso da Catalunha e da Galicia
— relagdes internacionais, no geral econdmicas e as vezes muito personali-
zadas, levadas a cabo por uma parte das Comunidades.

Parece, finalmente, que globalizagdo e regionalizagdo se confrontam na
Espanha de hoje. Trata-se de uma contradi¢do que perdura em 1993 e que
teve, pelo menos, seu inicio em 1975, com a proclamacio do novo Estado
ordenado em torno do rei Juan Carlos L.

Em 1977, solicitam-se e tém inicio as negociagdes para ingressar na
Comunidade Econdmica Européia, ingresso alcangado oito anos depois, em
1985, e que, apesar dos problemas surgidos e as vezes sumamente importan-
tes para certas regides espanholas, continua gozando da confian¢a da maioria
dos espanhdis. Assim o parece demonstrar a recente aquiescéncia do Parla-
mento nacional ao Tratado de Maastricht.

Mas em 1978 o povo espanhol aprovou democraticamente, por esmaga-
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dora maioria, a Constitui¢éo vigente, que reconhece uma organizagao territo-
rial absolutamente distinta, em espirito e em forma, ao centralismo anterior,
dominante desde 1633 e fundamental na Espanha de Franco, durante o
regime anterior até o atual, iniciado em 1939 e conclufdo em 1975.

O artigo 2 da Constituigdo de 1970 estabelece “a indubitével unidade
espanhola, pdtria comum e indivisivel de todos os espanhéis, e reconhece e
garante o direito & autonomia das nacionalidades e regides que a integram e
a solidariedade entre todas elas™. Havia nascido a Espanha das Autonomias,
hoje reconhecida e aceita por todos sem reticéncias, posto que ndo sem
discussdo, pela busca de seu melhoramento.

O novo mapa dai resultante ficou concluido nos primeiros anos da década
de 80, quase coincidindo com a entrada da Espanha na CEE. Um mapa
particular, com profundos desequilibrios territoriais e demogréficos, impor-
tantes diferengas culturais e claros contrastes em seus respectivos niveis de
autogoverno. Um mapa, enfim, em que o peso de um secular que fazer
histérico € evidente (Alcaide, 1990).

Em muitos sentidos, a Espanha das Autonomias coincide em suas linhas
gerais com a alcangada e unificada pelos reis catélicos em principios do
século XVI e na qual seus diferentes reinos, fruto da Reconquista, a longa
luta medieval contra o islamismo, sustentam um delicado equilibrio favo-
recido pelo fato da relagéio personalizada entre os reis e essas diferencgas
politicas e culturais de cada uma delas.

Algumas dessas por¢des do Estado — Galicia, Catalunha, Aragio, Valén-
cia, Baleares e Candrias — coincidem em conjunto com as respectivas
comunidades auténomas de hoje. Um mapa que se veria matizado, porém
ndo transformado, nos séculos seguintes. E, em especial, pela divisdo em
provincias, ainda plenamente vigentes, estabelecida em 1833 com a intro-
dug@o do regime liberal (Alonso Fernandez, 1990).

A atual conjungio dos reinos medievais e das provincias.de 1833 & vital
para se entender a Espanha das Autonomias. Na realidade, as atuais Comuni-
dades se baseiam nos antigos reinos adaptados em seus limites aos confins
das provincias nascidas em comecos do século XIX. Com tudo isso as forgas
centrifugas da velha Espanha se viram reforcadas e, até certo ponto, se
opdem a um Estado unitdrio e compacto tdo propenso, por certo, a um
europeismo sem divida e sem pausa.

Conclusio

Na Espanha atual € pois indubitével a existéncia de pelo menos dois niveis
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funcionais. Niveis que aparecem também, em maior ou menor grau, na Unido
Européia e, em definitivo, no Mapa da Mundo. Um, de clara e crescent.e
homogeneizacio das atividades econdmicas, protagonista basico da globali-
zagdo-mundializa¢do do espago terrestre. E que a afirmagio recente e
incontestdvel do sistema liberal e capitalista, por via sobretudo da interna-
cionalizagdio e das empresas transnacionais — da economia, e o desenvolvi-
mento continuo — e contraditério — do meio técnico-cientifico e da tecno-
esfera de Milton Santos (1993) lhe concedeu um tremendo peso.

Embora sem impedir — muito pelo contririo — profundos e injustos
desequilibrios sociais e econdmicos que, por sua vez, geram e favorgcem
certas respostas regionais. Ante o fato da unidade estatal e da ceflt.rahFlade
da politica econdmica e financeira do Estado, as Comunidades relv?ndlcar.n
amitde tratamentos especiais — inclusive com a criagfio de sucursais admi-
nistrativas e financeiras — como remédio para sua inferioridade econdmica,
para seu subdesenvolvimento, caso de Andaluzia e Extremadurg, para sua
recente deterioragdo industrial, como poderia ocorrer com Euzcadi, ou como
prémio por sua superioridade sécio-econdmica — por exemplo, Catalunhae
Baleares.

Nzo menos evidente contudo € o peso das diferencas de raiz histérica, de
funda base num passado distante. Diferencas culturais sobretudo, em essén-
cia velhos idiomas, de origem roménica — castelhano, cataldo, galego —e
anterior, o euscaro. Mas ndo € s6 i1sso. Devem acrescentar-se comportam.en—
tos, costumes, preconceitos sociais, rivalidades seculares, contrastes legais e
formas préprias de autogoverno. '

Que determinam pelo menos uma certa comunidade de vida, modos
concretos de ver as coisas, um determinado sentimento de pertencer a um
territério especifico, a uma parte do Estado. E que ndo tem como fa~tor
exclusivo a heran¢a de um passado comum: af estdo os outros catglaes
(Candel, 1978), ou os outros madrilenhos, fruto recente das fortes e ﬁl'tlmas
migracdes internas, que também participam, em certo grau, de um sentimen-
to similar de pertencer a um espago concreto (Echanagucia, 1992).

Resultaram assim determinados Ambitos regionais. Espagos definidos
pela vivéncia de um mesmo acervo histérico e cultqral, a p.res,enga de
inquietudes comuns, a consciéncia de um convivio 1mprescmd1yel ea
necessidade de trabalhar sobre um mesmo solo. Uma realidade especialmen-
te ligada & psicoesfera definida por Milton Santos e que, por isso mesmo,
favorece e provoca uma grande diversidade humana e cultural como norma
generalizada e universal.

O esforgo regionalista, nem sempre prevalecente — pelo menos no
movimento europeista —, esté tentado, gragas ao desaparecimento tedrico
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das fronteiras nacionais e a implantago da livre circulagio de mercadorias,
capitais e homens, uma relativa implanta¢do politica nacionalista, com
alguns indicios minoritdrios e decrescentes de separatismo. Recorde-se o
fenémeno ETA na Espanha.

E € freqiiente em alguns paises concretos da Unido Européia — na
Espanha pelo menos — o desejo, ainda ndo levado 2 prética, de fazer com
que aregido, para alguns a nacionalidade, ocupe um lugar, como no passado,
no desenvolvimento da unidade européia e alcance um certo peso acima do
peso proprio dos Estados assinantes do Tratado de Roma.

Conquanto também tenham comegado a provocar um certo sentimento de
pertencer a um espago préprio e diferente e as vezes de orgulho e superiori-
dade que pode distanciar a Unido Européia de seu contexto e até favorecer
certa tendéncia ao isolamento e 4 no-solidariedade com respeito ao resto da
Terra.

E, em definitivo, a manifestar certa oposi¢do a absoluta globalizagdo
universal. O que ndo exclui, muito pelo contrario, a generalizagdo ao nivel de
toda a Terra de um certo nivel de homogeneidade, sobretudo econdmica, que
estd impondo a mundializagdo, vale dizer, o funcionamento como uma
unidade do espago no qual o homem sobrevive hd mais de cinqiienta mil
anos.

A indubitdvel realidade como um fim comum da crescente globalizacdao/
mundializagdo ndo permite, em todo caso, esquecer as tendéncias desagre-
gadoras, regionalizadoras, que, sempre presentes e vivas, podem ainda
corrigir os excessos da universaliza¢do perversa (Santos, 1990), amitde
presente e causa fundamental de muitos dos problemas agudos, cruéis e
injustos, derivados da tendéncia & unidade espaco-homem.
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Do mundo como imagem a imagem do mundo
LUCRECIA D’ALESSIO FERRARA

1. A imagem do imagindrio

Este trabalho tem como objetivo responder a duas perguntas: de um lado,
o que € a globalizagdo do imagindrio, de outro, o que pode ser o imagindrio
global? Porém, essas perguntas sé se responderdo a partir de uma reflexéio
sobre a natureza do imagindrio.

Imagindrio corresponde a prética social de atribuir significados a signifi-
cados, ou seja, prdtica social pela qual os significados passam a acumular
imagens e a significar mais. Através dessa prdtica, pessoas, datas, espagos,
fatos ou objetos podem incorporar significados extras e passam a constituir
representagdes autdnomas que desconhecem a prética social que lhes deu
origem; circulam e a elas ndo cabe acerto ou erro, verdade ou mentira, s&o
amorais.

O imagindrio tem como objeto de conhecimento essa capacidade social de
fazer significar mais; de retirar do contexto que os referencializa aqueles
signos que perdem a fungdo de nomear para ganhar informagdes, ou melhor,
signos cuja fungdo social ¢ informar. Portanto, o imagindrio social corres-
ponde aquelas representagdes que, entremeadas e articuladas, correspon-
dem, sistemicamente e em linha ascendente, a desejos, expectativas, proje-
tos, valores, crengas e habitos. Projetos, desejos ou expectativas se explici-
tam através do discurso verbal e, por isso, sdo de dificil apreenséo, porque
inacessiveis para um publico de baixa educagfo formal. Crencas e habitos
correspondem ao estdgio maximo e ideal do imagindrio social e, ndo raro, se
articulam, simbolicamente, em emblemas que celebram aqueles valores e
atuam como mediacdo entre eles e a sociedade que lhes deu origem. Os
emblemas se concretizam visualmente e se tornam populares: sdo as armas,
brasdes, bandeiras, hinos etc. Sdo responsdveis pela criagio de uma comu-

nidade de sentidos que faz do imagindrio uma elaboracfo coletiva. Essa
45
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expansdo coletiva ndo sé caracteriza o imagindrio social, mas é condigio de
sua sobrevivéncia e parte vital da legitimag@o ou defini¢ciio de identidades
sociais, culturais, politicas.

Em conseqiiéncia, o imagindrio é uma caracteristica da organizagio
social: sua identidade ou sua mascara. Verdade ou mentira, real ou manipu-
lado, o imagindrio nos diz menos sobre si préprio do que sobre a sociedade
que o constroi.

2. A naggo e o mundo

Enquanto signo de uma identidade nacional, o imaginario se faz, se
constréi para afirmar-se ante aquilo que € diferente da nag¢do: o mundo. Entre
nés, a afirmagfo da nagdo perante o mundo se deu por meio da criagio do
imagindrio da unidade nacional defendida por individuos que, emblematiza-
dos, se transformaram em herdis.

Esse imagindrio é duradouro e se refaz sempre, porém, no passado,
desenvolveu-se em trés claros momentos: a constitui¢do do territério, a sua
ampliacdo e sua independéncia, exorcizando o fantasma da fragmentacio
fisica, social ou politica. A sustenta¢do desse imaginério coletivizou-se pelos
heréis bandeirantes expansionistas, pelo imperador que emblematizou o
poder real e se proclamava como defensor do territério e, por fim, as
tentativas de independéncia politica, imagindrio que se emblematiza no heréi
do 21 de abril e se renova sempre que é necessério que a nagfo se lembre que
¢ livre e independente para decidir seus destinos.

O cardter iconico desses herdis € indispensdvel para provocar uma a-
tengdo popular, em geral ausente e dispersa e, sobretudo, para redimir a
ambigiiidade de uma identidade decidida alhures e a revelia da consciéncia
nacional. Essa imagem icdnica empresta foros de credibilidade ao imagina-
rio e troca o verbal discursivo pelo visual da pose e do espetdculo: através
da pose emblemdtica do heréi, o imagindrio se expde publicamente e
impde, ao mundo, a sua identidade e a sua mdscara: a pretendida unidade
nacional.

3. A globalizacdo do imaginério

A globalizag¢do do mundo obedece a dois principios basicos e ordenados:
previsdo e precisdo. Como no caso do imaginério que sedimentou a identida-
de nacional, a globalizag¢do do imagindrio é uma forma de ordem.
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Essa ordem global do imagindrio sé se faz explicita se a compararmos
com aquele outro sistema de ordem territorializado, fragmentado. Nos dois
casos, temos um imaginério ordenado do exterior para o interior, dos desejos
de alguns para as realidades coletivas, do impessoal para o pessoal. Portan-
to, da territorializagio para a globalizagdo do imagindrio ndo ha diferengas
essenciais, espelham-se e a idéia de territorializagdo do imagindrio s6 se faz
clara quando se lhe opde a de globalizacéo.

Porém, a globalizacdo do imagindrio deve ser compreendida a partir de
uma vetor oposto aquele da territorializacdo.

A pose piblica e visual do heréi que comandou o imagindrio territoriali-
zado, a globalizagdo vai projetar a imagem que se desenvolve no ambiente
privado da habitacdo, do particular, dos projetos e expectativas individuais,
ja ndo € mais necessario forjar a participagdo popular através do recurso
dramdtico do discurso ou da pose. J4 é possivel dispensar a énfase visual por
um recurso sinestésico, eletroeletrénico, simultineo e instantineo: a televi-
sdo. Dispensa-se a praca publica que € o locus adequado do her6i consagra-
do, porque atelevisdo se infiltra em todos os lugares e tempos, democratizan-
do-se & forca. A participagdo popular € substituida pela adesdo subliminar,
multi-sensorial e fabricada em massa: € prevista e planejada & distancia,
industrialmente, mas sua resposta € rdpida, total e infalivel. Enreda-se na
vida privada e o heréi de ontem é substituido pelo cotidiano igual para
todos: o mesmo modo de viver, de habitar, de se vestir, de se alimentar, de se
transportar. Em todos os lugares, o mesmo imagindrio, a mesma lingua, a
mesma moeda.

A globalizagdo do imagindrio ocorre e se expande sob a égide ndo mais
da identidade, mas da igualdade do cotidiano em todos os lugares, espacos e
territérios, independente de evidéncias histdricas ou econdmicas que aponta-
riam para outras diregdes.

Entretanto, o imagindrio tem uma rotina de globalizagdo oposta a da
economia, da politica, dos negdcios onde o aparato tecnoldgico das tele-
comunicagdes encurta distancias e apressa decisdes. No imaginério, a rede
global precisa submeter-se a um tempo e espago onde, por vezes, ressurge o
territorio e o espago fragmentados.

O imagindrio caminha mais lentamente que a economia ou a tecnologia,
porém, parece estranho verificar que, num mundo tecnolégico onde o tempo,
o espaco e as mentalidades perdem suas fronteiras, ainda sobre momentos ou
estratégias para o reaparecimento do herdi de ontem no ator de hoje, como
tivemos oportunidade de presenciar recentemente, por ocasido do episédio
Collor. Por estranho que possa parecer, na realidade, globalizagio do imagi-
ndrio e identidade nacional sdo faces opostas da mesma moeda; substitui-se



48  LUCRECIA D'ALESSIO FERRARA

a celebracd@o do herdi de ontem pela aparéncia de um ator global, produzido
e proclamado 2 distancia do territério.

Esses momentos ou estratégias do nacional global sdo responsaveis por
uma curiosa operacionaliza¢do do mercado cultural: importa-se um imagina-
rio globalizado e exporta-se o territério, importa-se uma nova cena global,
mas exporta-se a imagem do territdrio que insiste em se identificar. Ao
mesmo tempo em que se importa a tecnologia que torna reprodutiveis e
descartaveis ambientes, modos de vida, aparéncia e subsisténcia, exporta-se
o territério mascarado nos seus objetos e espagos pitorescos ou exoticos.

Exporta-se a natureza, o produto ou o individuo tomados como marcas,
sinais, indices do pitoresco que definem o territério: exporta-se a Amazonia,
a banana e o carnaval. Todos colocados no mesmo nivel, descontextua-
lizados, descentrados, pos-modernos, globais. Essa estratégia € responsavel
por uma curiosa mdscara que permite encontrar, no mundo, a imagem de
todos os territdrios.

A estratégia desse mercado cultural, que mistura em todos os espagos €
lugares idiomas, produtos, paisagens e etnias torna evidente que € possivel
manipular o imagindrio a partir de valores globais que moldam uma sintaxe
do imagindrio, embora sustentado, aqui e ali, pela imagem do territério
fragmentado.

Assim, globaliza-se o territério pela globalizagdo do imagindrio que cré
que todos os lugares sdo territérios do mundo; a esta altura a globalizagdo
do imagindrio € outro imagindrio, outra utopia.

4. O imagindrio global

A globalizagdo do mundo é uma contradic@o: globaliza-se a partir de uma
estratégia que emana de um centro de decisdo econdmico, 0 que supde
considerar, como conseqiiéncia, uma periferia a esse centro; logo, ndo se
globaliza o mundo, mas uma parte privilegiada dele; uma articulac@o renova-
da da conhecida estrutura centro/periferia que é manifestagcdo ldgica do
poder.

A distingdo entre globalizagdo do imagindrio e imagindrio global tem
por objetivo deixar clara essa l6gica de dominacdo, que se apossa da
linguagem, das representagdes e comunicages, para legitimar-se. Globali-
zacdo do imagindrio e imagindrio global referem-se as duas possibilidades
de produgdo da informagio no “sistema-mundo”. Se no primeiro caso po-
de-se fazer uso da descricdo do que ocorre e temos presenciado, em escala
ascendente na relacdo centro/periferia mundial, sobretudo nos tltimos cin-
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(iienta anos, no segundo caso, precisamos trabalhar com conjunturas, pla-
nos, desejos, um “devir” da informag&o que deverd trabalhar com outros e
novos quadros de referéncia. Agora, mais do que descrever, € necessdrio
interpretar o que pode ser o imagindrio global a partir da l6gica da sua
producgao.

Se a logica da globalizacdo do imagindrio se apdia na circulacdo da
informagdo auxiliada pelos recursos tecnoldgicos da eletronica, o imagindrio
global deverd apoiar-se na producgéo da informacéo a partir de um horizonte
de expectativas que projetam um quadro de referéncias multiplo e multipli-
cado. Para tanto, € necessdrio incorporar uma outra estrutura sistémica,
contréria aquela que postula uma articulagio centro/periferia que, do &mbito
econdmico, se expande até as relagdes sdcio, culturais e ideoldgicas. Ja foi
observado que a globalizagdo do imagindrio constitui um sistema de ordem
que propde a simetria da imagem pela qual todos os espagos, lugares, ter-
ritérios, no¢des devem se dar a conhecer ou igualar-se.

Na realidade, desconsidera-se a variedade territorial e a multiplicidade
dos espacos, para admitir o engano de que todos os lugares s@o iguais por-
que, em todos, se encontram as mesmas imagens que se espalham nos
servicos e aparéncia dos espacos, notadamente urbanos.

Ao contrério, o imagindrio global apdia-se na produgdo da informacgéo
que €, necessariamente, descentrada e ocorre na dimenséo do lugar tecido na
pratica quotidiana dos diversos espagos, a partir de uma visdo do mundo
como globalidade.

Essa alteracéo no quadro de referéncias supde um sistema de produgio da
informac@o a partir da I6gica periferia/centro que, obrigatoriamente, devera
correlacionar-se com a irregularidade e a assimetria, e serd capaz de incorpo-
rar a independéncia e espontaneidade de todos os territdrios, a partir da cons-
tatacdo de que ndo estdo isolados, mas partitham de uma unidade maior: o
mundo.

A partir das estruturas que se rompem em varios lugares simultanea-
mente, as contradigdes locais se intensificam forgcando a revisdo de antigas
crengas, valores e hdbitos que povoam o imagindrio: impdem-se novas
formas de trabalho, outra organizagio, outra politica.

Admitir, a partir do lugar do territdrio, a visdo do mundo como globalida-
de € possibilitar a produgio da informag@o que ndo se repete, mas emerge,
original e nova, como propriedade de uma distribuigfo cultural que caracte-
riza, potencialmente, todos os territdrios. Ou seja, € necessdrio que o cotidia-
no de todos os lugares ndo esteja impregnado pelas imagens que decorrem
de uma circulagio da informagio global mas, ao contrério, seja capaz de pro-
duzir imagens de modo constante e continuo; seja capaz de transformar a
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experiéncia do cotidiano em fonte de informacdo capaz de ensinar a mudar
comportamentos. Assim, as avessas, o territério se globaliza, ou seja, subs-
titui-se os globais comportamentos coletivos pela percepgio individual e
social da globalidade.

Nessa dimensdo, o imaginario nacional ndo estard voltado para a neces-
sidade fébica de identificar-se, emblematicamente, em heréis, simbolos ou
mitos, mas assumird uma transformagio que se processa em ritmo cada vez
mais veloz e continuo. Ultrapassa-se qualquer imagem de fragmentagio,
porém em um tempo cultural e educacional adequado a cada realidade.

Na verdade, o imagindrio nacional, a partir de uma visdo do mundo como
globalidade, permite uma releitura do territério, porque ele se transfigura
internamente na medida em que participa, com sua singularidade, da trans-
formag@o continua do universo. O territ6rio se autodetermina no ritmo que
lhe é possivel e esta € a condigao para que sejam eliminadas as fronteiras que
dividem o mundo.

Organizacdo econdmica do territério: algumas
reflexdes sobre a evolug¢do no século XX

GEORGES BENKO

No voo Paris—Rio recebi, no avifio, um jornal econdmico destinado
essencialmente aos empresarios. Por curiosidade profissional e pessoal per-
corri os artigos. Um deles falava da nova Europa, lembrando que 2 homoge-
neizag@o das necessidades e dos comportamentos de consumo faz parte
das penosas tendéncias que caracterizam o novo ambiente internacional da
empresa... A partir do exame da incidéncia do fendmeno de globalizagdo so-
bre a empresa européia, sobre sua validade e o contetido de um euromarket-
ing e sobre as evolugdes previsiveis do ambiente marketing internacional,
numerosas questdes s3o debatidas. O autor, em sua conclusio, falava das
condi¢bes propicias ao desenvolvimento dos produtos mais estandardiza-
dos e da arquitetura de uma comunicagfo européia.

Essas poucas linhas me fizeram refletir sobre a evolugdo econdmica e
social deste fin-de-siecle. Fin-de-siécle que “se 1&” em “p6s” — p6s-indus-
trial, pés-fordista, pés-comunista, pés-nacional e pds-moderno — e alimenta
os pensamentos de uma nova geragao de tedricos. Paralelamente, a dualidade
global-local torna-se um dos centros dos debates em ciéncias sociais e mais
particularmente em geografia. As pesquisas realizadas nos dltimos quarenta
anos pelos tedricos do desenvolvimento regional! ndo confirmam de todo as
evolugdes contemporéneas. Proponho-me aqui reconsiderar a questdo do
desenvolvimento regional atendo-me mais particularmente, de um lado, ao
puzzle atual constituido pela reaglomerag@o visivel da produgio e, de outro,
a globalizagdo dos fluxos econdmicos. Penso que a economia mundial
emergente pode ser considerada como um mosaico de regides produtivas
especializadas, com processos complexos de crescimento localizado, cada
vez mais dependente, apesar de tudo, das outras regides. Para esse puzzle, a
abordagem que adotei € necessariamente complexa e incorpora trés elemen-

tos tedricos maiores: 1) a concepg@o regulacionista do capitalismo como
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estrutura da producdo politicamente coordenada, com uma periodicidade
definida; 2) a economia moderna institucionalista e evolucionista e suas
contribui¢Ses para as inter-relagées entre diferentes formas de organizagio
da produgdo, dos mercados e das hierarquias etc.; 3) a geografia econdmica
pds-weberiana, que leva em conta o duplo processo de aglomeragdo e
dispersdo inerente a l6gica da divisdo do trabalho (DDT).

Nesse contexto tedrico esmiugarei trés elementos maiores da reflexdo
sobre a globalizagdo econémica. Primeiro a industrializagdo, em seguida a
urbanizag@o, e por fim os sistemas locais inovadores: os trés num contexto
global.

L Industrializagdo e a economia global

A teoria do desenvolvimento regional sempre se interessou pela questio
das trocas inter-regionais, e com toda a razo, visto como as trocas consti-
tuem um dos fundamentos da especializagdo local®. A abordagem tradicional
empregada assenta no estudo da vantagem comparativa (a partir de dotagdes
preestabelecidas), na troca mercantil e nos fluxos espaciais concomitantes de
capital e trabalho. Um enfoque mais recente se articula em torno da nova
divisdo espacial e internacional do trabalho — introduzida pela empresa
multinacional e, de maneira mais geral, pela empresa de estabelecimentos
miltiplos —, na qual as diferentes fases do processo de produgdo sdo
atribuidas no espago de modo diferenciado, em fungdo de suas caracteristicas
tecnolégicas e do nivel de qualificagio que requerem. Nesta Gtica, as
atividades de alta tecnicidade e as fungdes direcionais sdo reservadas as
regides centrais, enquanto as tarefas repetitivas, pouco qualificadas e que
requerem considerédvel mao-de-obra se véem relegadas a periferia. As trocas
se fazem entre as diferentes regides, permanecendo internas 2 firma. Cada
Justificativa tedrica encerra uma parte de verdade e cada qual, 2 sua maneira,
apreende um aspecto das realidades atuais. Dito isso, a ressurgéncia da
organizagdo da produgdo flexivel na economia do momento reforcou a
dimensdo da especializagio inter-regional, o que imp&e alguns comentarios
que desenvolverei em trés pontos.

Primeiro, por oposigdo 2 teoria tradicional do desenvolvimento, a vanta-
gem comparativa sé raramente é uma questio de dotagdo inicial (ela € ainda
menos natural). A vantagem comparativa ¢ artificial; origina-se do processo
mesmo da troca e se manifesta no decurso de uma trajetéria do desenvolvi-
mento regional no instante em que se transformam progressivamente as
aglomeragdes industriais e as condi¢des de suas economias externas. Assim,
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cerlas regides — as que conheceram um desenvolvimento precoce, em
particular — conseguem dominar os mercados especializados, nacionais e
internacionais. A aerondutica em Toulouse (F) ou em Los Angeles (EUA); o
automével em Turim (I) ou no estado de Michigan, e os semicondutores da
Silicon Valley, “Munichon Valley” (RFA) ou de Grenoble (F) sdo exemplos
notorios. Esse fenomeno, dito do “recém-chegado”, foi hd pouco teorizado
nos dmbitos da economia evolucionista e da teoria das novas trocas estra-
tégicas (Arthur, 1990; Tyson, 1989; ver também Storper, Walker, 1989;
Storper, Scott, 1992).

Em segundo lugar, se, como o afirma a nova divisfo espacial/interna-
cional do trabalho, formas multiplas de cadeias de produtos se dispersam
fortemente pelo mundo, elas se ligam preferencialmente a certas aglomera-
¢bes. Em qualquer aglomerac@o, produtos semi-acabados, subconjuntos e
matérias-primas de todos os géneros sdo fabricados na rede industrial local e
em seguida encaminhados para fabricas de outros lugares e aglomeragdes.
Em suma, o circuito é ao mesmo tempo funcional e espacial. Ndo hd, assim,
nenhuma oposig¢do absoluta entre a teoria da aglomeragio e a teoria da nova
divisdo espacial/internacional do trabalho. Pode-se notar que cada aborda-
gem capta uma faceta pertinente mas diferente de uma mesma realidade
econdmica.

Em terceiro lugar, além das criticas formuladas contra a nova divisdo
espacial/internacional do trabalho (considerada como uma simples estrutura
centro/periferia) por teéricos como Corbridge (1988), Henderson e Scott
(1988), Lipietz (1986), Saver (1986) e outros, pode-se desenvolver outra
argumentacdo. No curso das duas dltimas décadas, houve uma tendéncia
reforgada no sentido de que: 1) numerosos trabalhadores do Terceiro Mundo
migrassem em massa em busca de empregos malpagos, ndo-qualificados,
oferecidos pelos sweatshops, os estabelecimentos e as atividades de servigo
nédo-especializados das aglomeragdes de produgdo flexivel dos pafses do
centro; 2) niveis elevados de competéncia tanto no plano técnico quanto no
tocante ao enquadramento emergente em certas regides urbanas da perife-
ria, como no Brasil, em Hong Kong, em Cingapura, na Coréia do Sul e em
Taiwan. De fato, duas cidades como Los Angeles, no centro, e Hong Kong,
na periferia, sem embargo de bases nacionais praticamente opostas, tém
muito mais em comum, como centros de produgio flexivel, do que, digamos,
Los Angeles e Cleveland, que participam da mesma identidade nacional mas
se enraizam em processos de industrializagdo diferentes.

Essas observagdes encarecem também a necessaria reconsideracdo de
certos aspectos da teoria do desenvolvimento do Terceiro Mundo. Até uma
€poca recente (apenas ha alguns anos), essa teoria sugeria que o caminho
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mais eficaz para o desenvolvimento passava pelas inddstrias dos grandes
polos de crescimento, as quais se juntavam, a montante, fornecedores atrai-
dos por politicas de substitui¢do das importacdes. Durante os anos 70 e 80,
as estratégias de desenvolvimento desse tipo se chocaram com coagdes
internas e severas (ligadas a um crescente endividamento). No mesmo
periodo, formas de industrializacio baseadas em atividades produtivas fle-
xiveis, recorrendo a um trabalho mais intensivo, continuaram a se desenvol-
ver celeremente em numerosos Novos Paises Industrializados (NPI) da Asia
e da América Latina. Ali, setores especializados agrupam o éxtil, a confec-
¢do, o trabalho do couro, a transformacio das matérias plésticas e a eletrdni-
ca. As empresas muitas vezes se tornam florescentes gracas 2 superexplo-
racéo e a politicas estatais que favorecem uma industrializacio orientada
para a exportagdo. Em alguns casos, notadamente na Asia, certas regides
conseguiram passar para atividades que permitiam obter um valor sobres-
salente particularmente elevado, optando pela producio de produtos dife-
renciados e por um melhoramento da tecnologia empregada. A experiéncia
dessas regides, acrescida a da terceira Itdlia, da Jutlandia (Dc) e do Norte da
Grécia, na Europa, mostra que uma base de producdo flexivel aliada a
organizacdes eficazes de comercializacio, no plano nacional e internacio-
nal, pode engendrar fases importantes de crescimento econdmico, sobre-
tudo quando os produtores sdo capazes de ultrapassar o limite qualidade/
preco.

Chegados a este ponto, a discussdo se pode resumir numa concepedo dual
do desenvolvimento regional econdmico. De um lado, a economia global
pode ser vista como um mosaico de sistemas de producfio regionais espe-
cializados, possuindo cada qual sua prépria rede densa de acordos de trocas,
no interior da regido, e um funcionamento especifico do mercado local do
trabalho. De outro, 0 mesmo mosaico se insere no entrelace planetdrio de
ligagBes interindustriais, de fluxos de investimentos e de migracdes de
populagio. Ao nivel global, disposicdes institucionais coercitivas — a
empresa multinacional, um sistema nascente de sous-traitance ao nivel
internacional, aliancas estratégicas interfirmas, acordos internacionais etc.
— t&m um relevante papel de media¢do. O Estado-nacdo continua sendo um
elemento significativo dessa estrutura das atividades de produgio; no entan-
to, ele é certamente cada vez menos autdrtico, no plano econdmico, em razio
da internacionalizacdo das estruturas de producdo (que fazem pesar coacdes
cada vez mais onerosas sobre a politica macroecondmica nacional) e o
crescente papel das organizagdes internacionais (nas quais as nacdes aban-
donam parte de sua soberania em favor de uma coordenacdio em niveis
territoriais mais elevados). E 2 luz dessas evolucdes que se impde a nogio do
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sistema global como um mosaico de economias regionais (e nio apenas
como uma justaposicdo de economias nacionais).

2. Urbanizagdo — Globalizacdo

O conceito de “cidade global” (Feagin, Smith, 1987, Kratke, 1991) é um
enfoque que evita conferir demasiada importincia a funcio produtiva das
cidades. Parte do principio de que existem lagos muito estreitos entre a rede
mundial das empresas capitalistas e a das grandes cidades; estas dltimas
devem ser consideradas como os “‘centros geograficos privilegiados” de uma
economia capitalista transnacional. O conceito de “cidade global” insiste na
existéncia de uma hierarquia funcional entre as cidades no contexto da
economia capitalista mundial e lhes reconhece func¢@es supralocais nas quais
se possa basear uma nova ordem hierdrquica urbana. As mais importantes
dentre essas grandes cidades sdo as que exercem funcGes de comando
transnacionais e de alto nivel, sendo por conseguinte os locais onde a rede
internacional das empresas capitalistas encontra seus pontos fisicos de
ancoragem espacial. Segundo esse conceito, os processos de reestruturacio
em curso na hierarquia urbana podem explicar-se pelas mudancas sobrevin-
das na Divisdo Internacional do Trabalho (DIT). O que é novo na DIT atual
€ que ela jd ndo se caracteriza por empresas capitalistas que possuem cada
qual sua identidade nacional e t€m por objetivo vender seus produtos no mer-
cado internacional. A DIT € hoje mais determinada por companhias transna-
cionais que operam simultaneamente num nimero incalculdvel de paises di-
ferentes e inclusive realizam freqiientemente suas transagdes internacionais
no seio de seu préprio grupo, de modo que as grandes empresas tém a sua
disposi¢do uma rede internacional de departamentos de sua propriedade.

Segundo o conceito de “cidade global”, a hierarquiza¢do do sistema
urbano internacional se explica pela distribui¢io desigual das fun¢des supra-
locais de comando em relagéio aos processos de produgio e valoriza¢io do
capital. Ela encontra uma justificacdo de alcance ainda maior em Smith e
Feagin (1987), para quem a classificacdo das cidades € funcédo da distribui-
¢do das sedes sociais das 500 ou 1.000 maiores multinacionais, porquanto os
centros de decisfo dessas sociedades tém um “efeito multiplicador” inegdvel
sobre a economia urbana da regido onde se implantaram.

A hierarquia urbana nio é fun¢io unicamente, claro estd, das sedes dos
maiores grupos industriais. Numa economia capitalista mundial, as ativida-
des de comando sdo exercidas em todo o “setor do capital financeiro”, as
decisdes importantes sdo tomadas tanto pelos bancos como pelos grandes
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grupos industriais e o conceito de capital financeiro vem recobrir a interco-
nexdo desses dois dominios. As fungdes de comando na economia capitalista
mundial ndo se exercem apenas na sede social dos bancos ou das grandes
empresas internacionais, mas também no seio de sistemas de organizagio
cada vez mais internacionalizados de “capital comercial” (Thrift, 1987), que
regulam os fluxos monetérios e das matérias-primas mundiais. Os mercados
das trocas, os mercados a termo das matérias-primas, o mercado do imobi-
lidrio que se internacionaliza, também ele, cada vez mais (em particular o dos
escritorios), o mercado de valores mobilidrios, das companhias de seguro e
dos servigos as empresas fazem todos parte do sistema. Segundo Thrift, a
maioria das grandes pragas financeiras continuaram inteiramente voltadas
para seus proprios mercados (nacionais) até fins dos anos 60, com excecao
de Londres, Nova Iorque e Paris, que tinham de h4 muito uma vocagao
transnacional. A partir do comego dos anos 70, assiste-se a internacionaliza-
¢do crescente das transagdes de capital comercial e do sistema de organiza-
¢ao do setor do capital financeiro em seu conjunto. Essa evolugdo acarretou
o aparecimento de uma rede mundial de centros financeiros, no seio dos
quais a maioria das grandes empresas estdo representadas, assim como a
internacionalizagdo mais intensa da utilizagdo dos capitais. Assim, desde os
anos 70 uma verdadeira hierarquia se instaurou entre as pracas financeiras,
cujas operagdes se tornaram mais e mais independentes do contexto nacional
de sua economia.

A hierarquizago do sistema urbano implicaria a predominancia de deter-
minadas cidades sobre outras em fungdo de um certo ndmero de critérios
multidimensionais. Se tomamos, por exemplo, o caso de Paris, seu peso se vé
refor¢ado por sua posigdo central para as redes comerciais e de comunicagio.
Pode tratar-se igualmente de uma vantagem cultural, no caso de uma cidade
centro de “inovagdes” culturais. Pode ser, enfim, uma superioridade nos
setores da produgio e das finangas. Se a predominancia de uma cidade sobre
os processos de valorizagdo do capital de outras cidades € dificil de perceber
(ela s6 aparece, com efeito, de maneira simbdélica através da dimensdo e da
concentragdo dos iméveis que abrigam as sedes das grandes empresas), nem
por isso deixa de ser a caracteristica essencial do fenémeno de hierarquiza-
¢éo nas sociedades capitalistas.

Existem outros critérios de hierarquizagio urbana que ndo implicam uma
relagdo de dominagédo — por exemplo, a classificagio das cidades em fungio
do nimero da populagéo e dos empregos. A possibilidade de uma cidade
exercer sua supremacia sobre os processos de valorizago do capital depende
da organizagdo de seu setor industrial e comercial. Aquela que consegue
operar uma concentragéo bastante significativa de poderio financeiro e de
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sedes de grandes empresas a fim de que as decisdes tomadas por essas
diferentes instancias possam contribuir para o declinio ou a prosperidade do
setor industrial e comercial de outras cidades vé reconhecida uma posicdo de
lider. Indtil, nesse caso, assegurar um “exercicio coordenado do poder”. A
relagdo de dominagao entre as cidades ndo depende apenas do nimero de
organismos financeiros e de sedes de grandes empresas que se acham
concentrados numa mesma localidade, mas sim, essencialmente, da maneira
como sdo administrados e das potencialidades de controle que detém. Essa
a razao pela qual a hierarquiza¢do aumentada e intensificada do sistema
urbano que conhecemos atualmente ndo se deve apenas a concentragio
espacial progressiva de centros financeiros e de sedes sociais em algumas
cidades. Sua supremacia se exerce mais, ao contrério, pela centralizagéo
dos capitais, e estamos assistindo a intensificagdo da voga das compras de
companhias (Hickel, 1987). A centralizagdo dos capitais se acelera quando
€ssas compras, cada vez mais numerosas, vém substituir os investimentos
efetuados para a construgio de novos centros de producdo. Segundo Zinn
(1989), o processo mundial de centraliza¢do dos capitais nada mais ¢, em
verdade, do que a manifestagdo da continuidade de uma mudanca a longo
prazo, mas, em razdo mesmo das particularidades das constelagdes politico-
sociais que se desenvolveram nos anos 70 e 80, a velha “lei” da centralizagio
dos capitais se viu acelerada e modernizada. Gragas, em particular, a politica
de desregulagao e a flexibilizagdo das leis antitruste relativas 4 concentragio,
multiplicaram-se as ocasides de afetar o capital financeiro “supérfluo” em
relagdio a compra de companhias.

Logan e Molotch (1987) tomaram o exemplo dos Estados Unidos para
mostrar que a hierarquia das cidades americanas encontram o seu comple-
mento na classificagdo muito similar das compras de companhias. E nas
“cidades-sedes sociais” que se encontra igualmente a mais forte concen-
tragdo de empresas que se entregam s mais numerosas compras. Essas
compras, doravante, fazem parte integrante de uma estratégia de investi-
mentos financeiros, o que moderniza o processo de centraliza¢do. Nio se
pode tampouco excluir a idéia de querer sanear a empresa adquirida o
mais depressa possivel, a fim de revendé-la com lucro. Apesar de seus
efeitos em parte destrutivos, as compras consolidam e reforcam a supre-
macia dos centros de controle urbano ja existentes, pois os bancos princi-
pais, assim como as maiores empresas (que sio os compradores das empre-
sas menores), estdo ali concentrados. As manipulagdes correspondentes
sao em seguida executadas por via de sociedades de servicos intermedia-
rios. Pode-se assistir ao surto dessas industrias de servigos nas grandes
cidades, como a concretizagdo de um novo processo, cada vez mais di-
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fundido, de fortalecimento do controle econdmico exercido sobre outras
cidades.

As grandes cidades, enquanto centros de valorizago do capital, de valor
produzido e de valor adquirido em sitios mais ou menos distantes, sio as
principais unidades espaciais que determinam igualmente o desenvolvimen-
to regional em cada caso. De maneira mais geral, o conceito da “cidade
global” pode vir respaldar a hipétese de uma desregionaliza¢do da hierarquia
urbana. De fato, o Iugar e o potencial econdmico da cidade capitalista
dependem cada vez menos do papel de metrépole regional que ela pode
desempenhar e cada vez mais de suas fun¢des de comando transregionais. Os
pontos nevralgicos do sistema capitalista urbano sdo os centros de comando,
espacialmente bem ancorados, de controle da produgio e dos processos de
valorizag¢do que estdo cada vez mais organizados e estruturados sobre uma
base transnacional. A propor¢ao que os processos de valorizagdo do capital
se internacionalizam, o desenvolvimento dessas cidades estd mais do que
nunca ligado a decisdes tomadas em outras cidades, quase sempre distantes.
As relagdes que cidades como Sdo Paulo, Londres ou Frankfurt mantém
com Paris, Nova Iorque e T6quio sdo muito mais importantes do que as que
podem ter com suas institui¢des regionais ou nacionais (Mayer, 1988).

O Zesenvolvimento das “cidades globais”, que favorece a desregionali-
zagdo do sistema urbano, é por vezes interpretado como a conseqiiéncia de
uma diferenciagio funcional cada vez mais acentuada no seio do setor dos
servigos e da distribui¢do geogréfica dos diferentes ramos desses servigos
(Sassen-Koob, 1988, Brake, 1988). Convém, pois, distinguir os servigos
diretamente voltados para a produgio — sao, essencialmente, as atividades
de desenvolvimento de produtos e de processos — e 0s que se voltam
indiretamente para a produg@o, isto é, para as atividades de conselho em
matéria de finangas, de administragdo e de marketing. Os servigos do
primeiro tipo dependem, para sua localizagdo, das interconexdes espaciais
que podem existir com os utilizadores de novos produtos e processos; ou
seia, estdo ligados sobretudo aos centros de produgio de alta tecnologia. O
centro de tecnologia como tipo de desenvolvimento urbano se constitui dessa
maneira. Os servi¢os do segundo tipo praticamente ndo dependem, para sua
localizagdo, da interconexdo com uma estrutura produtiva regional parti-
cular, mas das relagdes comerciais transregionais e dos movimentos de ca-
pitais. O que conta para a sua localizagio é ocupar uma posigio central no
seio da rede internacional das finangas, -dos mecanismos de controle e de
concorréncia, assim como das vantagens de aglomeragéo oferecidas pelos
centros urbanos financeiros e de comando j4 existentes. Foi assim que nasceu
0 que se chama hoje de “cidade global”. As “cidades globais™ sdo os centros
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de localizagdo de atividades econdmicas nacionais e internacionais que se
desenvolvem independentemente de seu meio geografico local ou regional
imediato. O surto ou o declinio da produgdo local afeta muito pouco os
centros financeiros, as sedes das grandes empresas ou o setor dos Servicos
especializados. Na “cidade global”, o meio ambiente imediato é concebido
como reserva de espago que pode servir para o desenvolvimento de escrité-
rios e centros de negécios e para a realizagdo de projetos imobilidrios de
standing.

A crescente importancia assumida pela esfera capitalista das finangas (e
pelos centros de comando) nas grandes empresas vai, do ponto de vista da
reestruturagao espacial, reforgar o potencial econémico urbano e espacial
das atividades financeiras e de comando nas grandes cidades, acarretando
talvez conseqiiéncias devastadoras ao nivel das estruturas espaciais no
proprio interior das cidades. O nascimento das “cidades globais” ilustra
claramente 0 modo como a disjungfo da valorizagio da produggo e do capital
que acompanha os processos de reestruturagio geral das relagdes econdmi-
cas se traduz concretamente no sistema urbano. A crescente independéncia
dos mecanismos de valorizagdo do capital financeiro e dos investimentos
financeiros em relagio as atividades de produgdo tradicional corresponde, a0
nivel do sistema urbano, a formagdo espacial de centros financeiros e
administrativos internacionais que s&o cada vez mais dependentes das rela-
¢Oes de produgdo da economia urbana tradicional.

3. O local no global

A nogdo de globalizagédo, como vimos, ndo deixa de ser ambigua. Pode-
se utilizd-la para caracterizar a emergéncia de formas de organizagéio econd-
mica que abrangem conjuntos maiores (por exemplo, a divisdo internacional
do trabalho); além disso, cumpre que a globalizacdio em extensdo nio se faga
em detrimento da outra dimensio da globalidade que quer que os modelos
expliquem a totalidade da realidade econdmica (globalizagio em compreen-
s80). Ora, 0 pensamento econdmico se divide entre duas explicagdes: a da
globalizacdo pelo mercado e a da globalizagdo nacional, comunitaria..., que
nao sdo integrdveis. Em oposi¢do a isso, empenhei-me em fazer com que
minha analise dos sistemas locais superasse essa dicotomia e desse uma
explicagio total de sua organizag@o, a qual, alids, caminha de par com um
enfoque “realmente dindmico”. Donde o conceito de globalidade dindmica
local que propus. Esse conceito de globalidade dindmica me servira de
referéncia para analisar a abertura dos sistemas locais para o seu milieu.
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Considerarei primeiro o processo de globalizacio que procede dos sistermnas
locais inovadores que se desdobram sobre o seu hinterland, transforman-
do-o e criando um novo sistema integrado mais importante, de tipo regional.
A implosdo das estruturas microecondmicas e das estruturas territoriais
provocada pela revolucdo industrial engendrou forgas que transformaram o
processo de globalizagdo da economia. Mostrarei que seu impacto sobre os
contextos locais foi fungio do estado dos ambientes que os compdem.

As capacidades dindmicas dos sistemas locais com ambientes inovadores
0s projetam naturalmente para o exterior. Essa abertura se opera segundo
duas modalidades. A mais corrente € a intensificagdo das trocas com outros
territérios. Mas, para além das vantagens da diversificacdo de seus recursos
e da extensdo de seu mercado, trazidas pelo comércio interterritorial (inter-
nacional) ao sistema local, é desdobrando-se em seu hinterland direto que
este encontra o meio de retomar eficazmente seu desenvolvimento. N&o o faz
amaneira do modelo “centro-periferia”, tdo caro & ciéncia regional (dos anos
70), sendo por um processo que ultrapassa a légica da explotagio e que
consiste em criar, no seu hinterland, uma economia que se integra ao seu
sistema de divisdo do trabalho e de externalidades. Mas, estendendo seu
proprio sistema de organizagdo a espagos “novos” e diferentes, o ambiente
local € levado a inventar e a utilizar novas estruturas econdmicas e territo-
riais. Se chamarmos “metrépole” ao sistema que gera esse desenvolvimen-
to, e regi@o ao novo conjunto, ficard evidente que a economia metropolitana
€ radicalmente transformada e renovada pela globalizagdo regional que ela
pde em prética. Essa transformag&o ndo decorre de mecanismos econdmicos
nem de técnicas preexistentes mas de uma autogénese que procede do milieu
inovador. Mostra-lo-ei por meio de dois exemplos. O primeiro, é tirado dos
trabalhos de F. Braudel que analisam a formacdo das “economias-mundo”
por cidades-Estados durante o perfodo pré-industrial que se estende do
século XV ao XVII. O segundo, diz respeito ao periodo industrial: mostra
como Lyon, cidade de grande tradi¢io mercantil, manufatureira e financeira,
construiu a economia de sua regiio’.

A histéria de Veneza entre os séculos XIV e XVI mostra que um ambiente
inovador transforma o seu hinterland rural de um modo que nada tem a ver
com as analises da economia espacial. Segundo estas, o contexto rural que
circunda uma cidade importante se transforma em funcio do mercado urbano
e da disténcia ao centro, e seu espago periférico se reestrutura numa série de
circulos concéntricos que sao especializados, cada qual, num tipo particular
de produgdo e sem que isso acarrete uma modificacdo nas formas culturais.
No caso que nos ocupa, a transformagio se deveu aos burgueses venezianos
que, qual empresdrios schumpeterianos, desenvolveram producdes e técni-
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cas culturais que eram novas para o lugar e a época. Adquiriram terras
naquilo que se tornou a Venécia, nio para di-las em arrendamento e
aumentar os seus ganhos, nem para abastecer o mercado urbano vizinho, mas
pelo prazer de enriquecer suas competéncias, de conceber explotagdes cujas
edificagdes e formas culturais (notadamente a vinha e a arboricultura) mo-
delam a beleza da paisagem. Seu empenho se inscrevia na busca de uma
nova arte de viver, diferente da cidade. Assim nasceu um campo de um
encanto excepcional, povoado de espléndidas “villas paladianas”, cuja no-
breza se deve ao fato de aliarem a beleza dos palécios a simplicidade e origor
das edificac®es rurais.

Lyon, cidade de tradi¢do mercantil, manufatureira e financeira, foi, a
partir da segunda metade do século XIX, o ndcleo da transformacéo econd-
mica de seu hinterland. Foi ela que, por iniciativa de seu milieu, construiu a
economia de sua regido. “Rhone-Alpes” é, ainda em nossos dias, a regiao
mais dindmica do territério francés. Sua histéria é igualmente um exemploda
maneira por que um milieu local inovador, estimulado, desta feita, pelas
técnicas industriais, conduz uma globalizacdo territorial regional e adota
um tipo de organizagdo econdmica cujos desempenhos e criatividade sio
sem igual.

O processo de globalizagdo da economia urbana lionesa em economia
regional pode decompor-se como segue: 1) criagio de uma estrutura de
mercado no conjunto do hinterland; 2) desdobramento, através desse mer-
cado, das estruturas de especializa¢io-recomposicio (DDT — divisdo do
trabalho) da metrépole e formacdo de um sistema produtivo (regional)
integrado; 3) constituicio de externalidades propriamente regionais; 4)
formagdo de uma territorialidade regional: 5) emergéncia de um milieu
regional inovador.

Um mercado é um sistema de comunicagio (de fluxo e informacdes) para
a integragdo de servigos (transporte, distribuicéio, financiamento, seguro
etc.), nosentido de que a circulago dos fatores é garantida por esses servicos
e de que ela s6 se otimiza quando suas capacidades sdo convergentes. Para
que esse conjunto se estabeleca, é mister que as diferentes estruturas de
servigos (privadas e publicas) da metrépole, que sio suas iniciadoras, e as
diferentes profissdes que dele participam coordenem eficazmente suas ope-
rages. Isso s6 pode ocorrer se eles jd tiverem uma prética das transagOes
necessarias e um know-how em matéria de cooperacoes multilaterais, isto é,
as capacidades que s&o préprias de um meio ambiente®.

Gragas a essa infra-estrutura de mercado, as atividades manufatureiras
puderam desenvolver-se de maneira eficaz em toda a regido. A globalizacéo
do tecido industrial se caracteriza pelo fato de a expansdo das atividades
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impulsionada pela metrépole ter redundado, ndo numa estrutura regional
desequilibrada do tipo “centro-periferia”, mas num sistema tecnologica-
mente coeso, fortemente integrado e descentralizado. A praga de Lyon fi-
nanciou os investimentos produtivos injetando na regifo a quase totalidade
da poupanga mobilizada por suas redes bancarias, assim como capitais
estrangeiros (ela adquirira, no principio do século, uma envergadura finan-
ceira internacional). Foi a metrépole que forneceu os empresarios que no
hinterland implantaram seus métodos tecnolégicos e empresariais. As pri-
meiras atividades industriais descentralizadas beneficiaram-se das redes de
relagbes que eles teceram no meio lionés. Puderam assim mobilizar eficaz-
mente as potencialidades de fornecimento e sous-traitance da praga central.
Essas empresas exploraram nio apenas os recursos naturais da periferia
(notadamente no dominio da energia) como também os recursos humanos.
Assim, os artesios relojoeiros do vale do Arve foram reconvertidos na sous-
traitance de décolletage para as inddstrias mecénicas da metropole. Com o
passar do tempo esse vale se industrializou, constituindo seu proprio meio
ambiente, o que lhe permitiu em seguida requalificar toda a sua atividade e
reespecializar-se no setor da maquina-utensilio. Aos poucos a industrializa-
¢ao foi-se apoiando nos principais centros urbanos da regido, e isso tanto
mais fortemente quanto j4 eles tinham uma tradi¢do mercantil-manufatureira
de capital provincial, como Grenoble. Os milieux locais incorporaram a
cultura industrial de Lyon tanto melhor quanto as redes de cooperagdo eram
ali mais ativas.

No tocante as externalidades de desenvolvimento, a regido bem cedo se
beneficiou de uma rede de centros de formago técnica. Escolas de engenhei-
ros foram criadas nas principais cidades. Foi em Grenoble que se desenvol-
veram, com base na primeira Associagio Universidade-Inddstria criada na
Franga, as primeiras redes de cooperagdo, em matéria de formagdo em
engenharia industrial ¢ em pesquisa-desenvolvimento, entre os estabeleci-
mentos cientificos e as empresas. Foi no Rhéne-Alpes que se estabeleceram
as primeiras formagdes tecnopolitanas constituidas por atores locais (Benko,
1991, e de Bernardy, Boisgontier, 1988). Elas sio i lustragdes exemplares do
processo de aprendizagem coletiva nos tipos de externalidades cuja progres-
$a0 caracterizamos anteriormente.

A globalizagdo da economia metropolitana na economia regional cami-
nha de par com o estabelecimento de uma nova organizagio territorial que
aparece, a0 mesmo tempo, como um efeito e como uma causa do desenvol-
vimento geral. Ela se caracteriza por sua estrutura estratificada e pela
emergéncia de uma territorialidade regional. Por estratificagdo entendemos a
conjungdo, no territério regional, de dois sistemas organizacionais: o dos
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sistemas locais € o da regido. Este ultimo consiste em promover, entre os
sistemas locais, inter-relagdes dindmicas que aumentam a criatividade glo-
bhal, e, portanto, a capacidade dos sistemas componentes. Com o passar do
tempo, a morfologia dessa rede evolui de uma configuragdo em armagio
urbana (centréide, hierarquizada, gravitria) para uma configuragio pluripo-
lar na qual os principais sistemas locais partilham as fun¢des superiores
regionais, notadamente tecnopolitanas. Claro, a transigfo néo se fez sem que
se produzam fricgdes entre o meio metropolitano (os lioneses) e os meios
locais (os grenobleses, por exemplo). Porém, esses antagonismos se dissi-
pam com a constituigao de externalidades comuns (por exemplo, o tridngulo
tecnopolitano: Lyon-Grenoble-Genebra). A territorialidade regional (no sen-
tido dinamico que dou a esse termo) néo se analisa como a justaposigio dos
territérios locais, mas como uma realidade territorial nova que nasce de
suas inter-relagdes. O territério regional pode ser caracterizado, em primeiro
lugar, como um espago de comunicagdes para a integracio de know-how e
produgio cultural. Ele se constitul, notadamente, a partir da inser¢do dos
atores locais em redes de inovagdes e externalidades que associam diferentes
pap€is de exceléncia da regido, assim como das praticas que eles desenvol-
vem ai. O territdrio regional € também um quadro de vida partilhado e uma
vivéncia coletiva das vantagens da amenidade especifica oferecida pela
regido, sobretudo combinando harmoniosa e eficazmente as diversas ameni-
dades locais.

Ao cabo dessa globalizagdo econdémica, um meio regional inovador
emerge. Nao substitui os meios locais nem € a soma destes. Compdem-se de
todos os atores que tém uma representagcdo € uma concepgio convergente
daquilo que a organizagdo regional traz ao integrar as capacidades dos
sistemas locais e que a valorizam pela maior criatividade sécio-econdmica
que daf resulta. Essa racionalizagdo procede da pratica acumulada nas redes
anteriormente evocadas. O meio inovador regional € o conjunto das habilida-
des coletivas oriundas dessas praticas e sua mobilizagdo nos procedimentos
mais ou menos informais que fazem avancar as probleméticas econdmicas
propriamente regionais, bem como suas solugdes. Ele se manifesta por meio
da cultura que assim se constitui.

Em matéria de globalizacdo, a teoria das vantagens comparativas de D.
Ricardo € uma referéncia incontornavel. No modelo ricardiano, a globaliza-
¢do procede: 1) da suposta existéncia de um mercado supranacional; 2) das
dotagdes em recursos dos territérios (nacionais), as quais sdo assimildveis a
externalidades naturais; 3) do principio da divisdo do trabalho e do critério
de especializagdo adotado: o das vantagens comparativas em recursos. As
nagdes devem curvar-se a globalizacdo pelo mercado e os Estados nédo
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podem sendo consentir nesse sistema perfeitamente objetivo. Infelizmente, o
mercado mundial ndo existe, devido, notadamente, ao fato de que os Estados
ndo param de interferir no jogo daquilo que convém considerar somente
como um comércio internacional. Ndo sdo as matérias-primas que consti-
tuem os recursos mais estratégicos, mas as habilidades que os atores territo-
riais podem desenvolver, promovendo as externalidades apropriadas. Se a
divisdo internacional do trabalho procede das vantagens comparativas, estas
decorrem de externalidades que ndo sdo estdticas, mas dindmicas. Enfim, a
organizagio das especializa¢des e a das externalidades estdo ligadas, como
ficou demonstrado pela andlise do milieu.

Convém, pois, superar a andlise ricardiana e seu mecanicismo, principal-
mente Jlevando em conta as estratégias e as “governancas” (Storper, Harri-
son, 1992) dos atores: ndo sé as das empresas e dos Estados como também a
dos milieux locais.

Precisarei inicialmente a maneira pela qual as mudangas que caracterizam
a revolugdo industrial afetaram as politicas que as empresas adotam no
contexto da organizacdo global do arché e as que os Estados praticam no
ambito dos territérios nacionais. A revolugao industrial originou-se, por
um lado, da maquiniza¢iio dos processos produtivos (a emergéncia de um
novo paradigma tecnolégico — Freeman, 1991) e, por outro, da cientifiza-
¢do dos conhecimentos técnicos (a tecnologia) e dos modelos de organizagdo
econdmica. A maquinizacdo, desacelerando as capacidades de producio e
melhorando as comunicagdes a ponto de reduzir drasticamente as coagdes
ligadas a distancia, criaram uma situa¢do concorrencial até entdo desco-
nhecida. A cientifizac¢io, transformando um know-how “facil” dificilmente

difundivel em conhecimentos faceis de ser apropriados por atores conve-

nientemente educados, permitiu a reproducdo das estruturas produtivas
(das tecnologias e dos modelos de organizagdo) e sua difusdio por outras
empresas e novos lugares. Isso teve por efeito nao s intensificar ainda mais
a concorréncia, como também, acrescentando a mobilidade dos bens e dos
capitais a dos conhecimentos tecno-organizacionais, modificar as condi¢des
de seu exercicio. Finalmente, a desaceleragdo e a difusdo espacial dos
estabelecimentos industriais transformaram a composi¢cao produtiva dos
contextos locais.

Ante essa situacdio, as empresas e os Estados adotaram politicas que
modificaram as formas da globalizacdo econémica. Meu argumento € que os
contextos locais de meios inovadores ou “dindmicos” assumiram o controle
dessas transformagdes, fazendo-as servir ao seu desenvolvimento, ao passo
que os demais Jhes sofreram os efeitos com fortunas diversas, mas sempre de
maodo a niio conseguir estabelecer uma dindmica autégena. Proporei, entio,
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com base no critério do Estado dos meios locais (mais ou menos dindmico ou
inovador), uma classificacdo dos contextos locais e de suas transformagoes
ao longo da era industrial.

Em se tratando das empresas, a concorréncia e a maquinizago orientaram
suas estratégias no sentido da reducdo dos custos, de um lado adotando
economias de escala tecnolégicas e organizacionais (concentragdo horizon-
tal e vertical) e, de outro, localizando seus estabelecimentos perto das jazidas
de recursos mais vantajosos (seja dispersando-os — disjuncdo espacial —,
seja concentrando-os territorialmente para melhor controlar os reservatdrios
de mio-de-obra e sous-traitance). A concentracio vertical e horizontal é
uma “forma micro de globaliza¢do”. Mas todo crescimento do porte das
empresas ocasiona uma rigidez que as torna mais vulnerdveis face as mudan-
cas do ambiente. Para contrabalancar essa desvantagem, as grandes empre-
sas se empenharam em minimizar os riscos inerentes a difusdo do know-how
tecno-organizacional, de um lado, fechando-se sobre si mesmas, e, de outro,
adotando técnicas de R & D que lhes confere a capacidade de controlar a
criacdo tecnoldgica e que, por seu custo, sdo de natureza a frear a entrada,
nesse dominio, de eventuais concorrentes. As Pequenas e Médias Empresas
(PME) dependentes (sous-traitance e fornecimento as grandes empresas)
foram apanhadas no jogo dessas politicas e, o mais das vezes, aniquiladas por
elas. Quanto as PME autdnomas, procuraram superar a concorréncia das
producdes estandardizadas, diferenciando seus produtos no sentido da qua-
lidade e se organizando para desenvolver coletivamente as tecnologias
apropriadas. As estruturas de distrito que assim se constituiram foram
durante muito tempo, para elas, uma forma eficaz de globaliza¢do (micro)
coletiva e territorializada.

No tocante aos Estados, a revolucdo industrial obrigou-os a modificar
suas estruturas territoriais nacionais. A politica dos nacionalismos econd-
micos, que transformou a Europa durante o século XIX, respondeu a neces-
sidade de constituir, sob a pressdo das novas circunstincias e oportunida-
des criadas pela maquinizacdo, dreas de mercado mais amplas e mais
eficazes. As desigualdades de origem geografica e histdrica levaram muitas
vezes os Estados das nagdes menos favorecidas (pela dimensdo de seu
mercado territorial e por suas dotacdes em recursos) e/ou menos avangadas
(em termos de know-how tecno-organizacional), numa primeira etapa, a
proteger suas economias e/ou a estendé-las mediante conquistas coloniais
e em seguida, numa segunda etapa, a desenvolver suas capacidades tecno-
l6gicas pela adocdo de politicas industriais. Surgiram assim novas formas
de globaliza¢do econdmica nacional. Ndo obstante o fato de terem estado,
quase sempre, em conflito com as da globalizacdo, tiveram por efeito, como
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estas ultimas, estender a industrializag@o a contextos locais cuja economia
assentava, até ento, na agricultura ou no comércio.

Assim sendo, as globalizagdes econémicas nacionais conheceram varias
formas. Distinguiremos dois casos polares. De um lado, aquele (como na
Alemanha) em que a formag&o de um mercado maior ocorreu em pequenos
Estados cujas economias tinham uma sélida tradigdo mercantil-manufatu-
reira, entre os quais a unifio aduaneira e monetdria sé fazia consagrar relagdes
comerciais ja muito significativas e cujos ambientes dindmicos encontraram,
nessa criacdo territorial, o ensejo de tornar-se mais inovadores. No outro
caso (como na Franca), a globalizagdo se deveu a um Estado dirigista cujo
poder se estendia sobre um vasto espaco predominantemente rural, onde as
sociedades locais tinham sido desestruturadas por séculos de centralizagéo.
No primeiro caso tipico, a globalizag¢do nacional conduzida por sistemas
territoriais dinAmicos (mais ou menos como os landers atuais) foi, € certo,
acentuada por colisdes entre 0 novo Estado-nagio e algumas grandes empre-
sas, mas a estrutura regional tradicional foi consagrada, depois da II Guerra
Mundial, por um sistema federal em que as autoridades publicas ndo impdem
0 seu governo em matéria econdmica. No segundo caso, a0 contrdrio, a
globalizagdo econémica governada pelo Estado, em colusdo com o patrona-
to, ndo leva em conta os meios territoriais e sua légica se opde a formagao ou
ao desenvolvimento de dindmicas locais autégenas.

Como quer que seja, em ambos 0s contextos os sistemas territoriais em
meios inovadores conseguiram captar, muitas vezes promover € sempre
valorizar as forgas da revolugdo industrial; seu governo permitiu regular os

efeitos das micro e macro globalizagdes e colocé-las a servigo do desenvol- -

vimento de seu territdrio.

Um segundo caso tipico é constituido por contextos locais cujos milieux
apresentam propriedades que permitem qualifica-los, se ndo de inovadores,
pelo menos de dindmicos. Na aurora da revolugdo industrial, eles se caracte-
rizam pela importéncia das redes sociais de solidariedade, do know-how de
cooperagdo econdmica, dos comportamentos empresariais, assim como pela
forte auto-identificagio territorial de sua sociedade local. Distinguiremos
principalmente, de um lado, regides metropolitanas cuja economia assentava
no grande comércio (por exemplo, a Catalunha) e zonas predominantemente
rurais ligadas 2 esfera de influéncia urbana, que lhes permitira desenvolver
um know-how artesanal e que, gragas as suas tradi¢Oes empresariais € as suas
redes de solidariedade, souberam captar as oportunidades do periodo indus-
trial (tecnoldgicas, organizacionais) e constituir-se em “distritos”. Numa e
noutra situagio, esses contextos de meios dinamicos foram capazes de criar
estruluras de DDT e de externalidades. Conseguiram por em pratica estraté-
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gias coletivas de mercado, de produtos e de desenvolvimento tecnolGgico, o
que permitiu as suas PME (notadamente no caso dos distritos) prosperar em
face da concorréncia das grandes empresas. No entanto, seu excessivo
fechamento sobre si mesmos (notadamente para os distritos) e/ou o fato de
sua industrializagdo ter-se realizado essencialmente a partir de tecnologias
importadas (sobretudo no caso da Catalunha) as desfavorecem em face das
regides que sdo criadoras de tecnologia, de modo que, mais cedo ou mais
tarde, devido a concorréncia destas dltimas, elas se véem confrontadas com
o problema do controle das novas tecnologias e, mais geralmente, da criagio
tecnolégica (Maillat et alli, 1992, 1993).

Um terceiro caso tipico € constituido pelos contextos locais cujos meios
ndo sdo nem inovadores nem dindmicos. Distinguirei, em especial:

— os conjuntos formados pelas industrias pesadas de transformagio, de
pequena amplitude (sidero-metalurgia, constru¢do naval e/ou pesada...) im-
plantadas sobre jazidas de recursos naturais. Esses conjuntos, nio raro
significativos, e que conheceram crescimentos por vezes fulgurantes, produ-
ziram suas préprias aglomeragdes a margem do sistema urbano preexistente
(ou o submergiram). Geraram igualmente um meio industrial, quase sempre
dominado pelas grandes familias e destacado da contextualidade urbana
necessdria a emergéncia de um verdadeiro meio local. As concentragdes
fortaleceram a dire¢do das grandes empresas nesses lugares, a ponto de,
aproveitando-se da multinacionalizagdo e da relocalizagdo sobre outras
plataformas, abandonarem aos Estados (ou em colusio com eles) a tarefa de
administrar a crise em que cairam. Porém, de modo geral, os Estados nada
mais fizeram do que entregar esses reservatérios de empregos em pleno
marasmo a empresas alégenas em busca de baixos saldrios;

— os p6los formados por uma grande empresa de um ramo de industria
industrializante (por exemplo, a inddstria automobilistica), que se territoria-
liza para controlar o seu mercado de trabalho e de sous-traitance (Fiat,
Peugeot). Esses contextos do tipo company town nio produzem meios locais
dinamicos. Suas trajetdrias dependem da capacidade de inovagio das empre-
sas motrizes e da evolugdo de sua estratégia territorial;

— 0s outros centros (mais modestos) de industrializagdo originaram-se
quase sempre da iniciativa de atores locais que, apoiando-se num mercado
regional, mobilizando as poupangas patrimoniais e empregando tecnologias
importadas, criaram PME de industrias leves, o mais das vezes nas antigas
capitais ou nas cidades secunddrias das provincias rurais. Essas empresas,
que tinham a vantagem de se abastecer junto a empresas mais antigas, nio
induziram localmente sendo sous-traitance limitadas. Seu meio nio lhes
dava suporte suficiente para que pudessem resistir, com o passar do tempo, 2
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concorréncia cada vez mais invasora das grandes empresas. Assim, essas
empresas indigenas desapareceram gradualmente ou foram absorvidas por
empresas alégenas.

Paralelamente, os novos processos de difusio de estabelecimentos pelas
multinacionais e/ou pelos Estados (no contexto de sua politica industrial e de
manejamento do territério) acabaram de transformar a estrutura produtiva
dessas regides, de sorte que se pode qualificd-las doravante de regides de
industrializagdo nova. Em nossos dias, sua paisagem industrial se compde
sobretudo de estabelecimentos alégenos, nio raro de alto nivel tecnoldgico
mas que estdo inseridos em estruturas interindustriais exteriores. Sdo pouco
ou nada ligados entre si, e, portanto, pouco territorializados. Em definitivo,
essas regides apresentam a caracteristica paradoxal, de um lado, de serem
bem industrializadas, e, muitas vezes, fortemente dotadas, pelos Estados
nacionais, em termos de externalidades de formacdo-pesquisa avancada (a
regido Provenga-Alpes-Cdte d’ Azur ocupa o terceiro lugar na Franga), mas,
de outro, de ndo terem dindmica autégena (Perrin, 1991b);

— deixamos para o fim um caso que talvez ndo seja apandgio da Franga,
mas que examinamos como tal: o de Paris e da Ile-de-France, isto €, da
estrutura espago-econdmica que resulta da importdncia e das vantagens
exorbitantes que um sistema politico e econémico centralizado conferiu a
sua capital. O meio compdsito que assim se constituiu € mais propenso a
explorar essa renda do que a inovar. A aglomeragdo parisiense forma um
sistema local paradoxal em que a deseconomia parece prevalecer sobre a
criatividade. Classificd-lo-ei na categoria dos sistemas de dindmica mantida
no exterior.

Em definitivo, no fim da era industrial, os contextos locais podem ser
classificados em quatro categorias:

1) os sisternas com meios inovadores que controlaram as for¢as micro €
macro da globalizagdo e que as puseram a servigo de seu préprio desenvol-
vimento;

2) os sistemas com meios dindmicos que conseguiram se organizar para
tirar partido das oportunidades e que conheceram, por isso mesmo, desenvol-
vimentos notdveis; mais cedo ou mais tarde, porém, eles se confrontaram
com a necessidade de dominar formas mais avangadas de inovagdo tecno-
organizacional e sdo prejudicados por prdticas e culturas industriais que ndo
os predispdem para isso;

3) os pseudo-sistemas territoriais, assim qualificados porque ndo tém
diniimica autégena; seus milieux sdo desestruturados; sofrem as politicas das
multinacionais e as dos Estados, com fortunas diversas e resultados ambiva-
lentes;
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4) os sistemas cuja dindmica é mantida de maneira exdgena.

4. Para concluir: uma idéia global sobre a globalizagio

Esbogado no século XVI com o desenvolvimento das companhias de
comércio longinquo, aprofundado no século XIX com o Pacto Colonial e o
incremento dos investimentos europeus no mundo, o movimento de inte-
gragdo econdmica mundial se acelerou depois de 1945. A gradual diminui-
cdo dos obstaculos as trocas (negociagdes do GATT, progresso dos trans-
portes) permitiu com efeito uma expansio considerdvel do comércio inter-
nacional, cuja parte do Produto Interno Bruto (PIB) mundial praticamente
ndo cessou de progredir desde 1945, para ultrapassar os 15% em 1990.

As trocas internacionais se estenderam gradativamente as patentes e is
tecnologias e depois aos fluxos financeiros, cujo montante é hoje quarenta
vezes superior ao gerado pelas trocas comerciais. O préprio movimento de
globalizagdo financeira dos anos 80 facilitou as operagdes de investimentos
diretos no exterior. As aquisi¢des e fusdes foram assim multiplicadas por
quatro ao nivel mundial entre 1982 e 1988, antes de conhecer uma diminui-
¢do recente. Desse modo elas constituiram, mais que as criagdes de sitios ex
nihilo, a principal fonte do recente movimento de internacionalizagio das
empresas, explicando, por exemplo, 85% do aumento da presenga estrangei-
ra nos Estados Unidos entre 1986 e 19895,

O salto foi significativo na inddstria; as filiais estrangeiras controlavam
perto de 14% da producdo manufatureira dos cinco grandes paises indus-
trializados em 1990, contra 9,7% em 1977. Mas ele é maior ainda no tercidrio
(bancos, seguros etc.): no fim dos anos 80, mais de 70% dos investimentos
diretos dos japoneses no estrangeiro diziam respeito aos servigos. Cerca de
10% do PIB mundial seria hoje produzido por filiais estrangeiras de empre-
sas multinacionais. Os fluxos de investimentos diretos no estrangeiro repre-
sentaram assim 1,1% do PIB mundial em 1990, contra apenas 0,4% em 1980.

Essa visdo de uma nova era econdmica, a da globalizacdo, é, pois,
justificada. Dentre numerosas caracteristicas desse fendmeno, pode-se subli-
nhar trés elementos essenciais: 1) um mercado unificado, jd que a economia
mundial vai se transformando numa zona tnica de produgio e de trocas; 2)
empresas mundializadas, gerando sobre uma base planetdria a concepgéo, a
produgdio e a distribui¢do de seus produtos e servigos; 3) um quadro regu-
lamentar e institucional ainda muito inadaptado, visto que carece de um
mecanismo de regulacdo que permita controlar em escala planetdria a inter-
dependéncia econdmica e politica.
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Para além das modas, a nocéo de globalizacdo deve contudo ser encarada
com prudéncia, e isso por diferentes razdes: primeiro, porque 0 movimento
de integragdo econémica mundial, esbo¢ado no século X VI, conheceu desde
entdio avangos € recuos, entre os quais a expansio dos investimentos diretos
no estrangeiro durante os anos 80, alids recentemente desacelerada, ndo
constitui sendo o dltimo epis6dio; depois porque a presenca das empresas
estrangeiras nas economias nacionais, conquanto significativamente aumen-
tada, permanece limitada, e porque, simetricamente, a maioria das firmas,
incluindo as maiores, conservam hoje um carater etnocéntrico muito acen-
tuado; e finalmente, porque se assiste mais a formacao, ainda fragil e incerta,
de entidades e mercados regionais (mercado Unico europeu, livre-troca
americana) do que a uma verdadeira unificagdo do mercado mundial.

O processo de mundializacdo®, desordenado, acelerado e mal regulado,
aumenta os riscos de exclusio social em todos os pafses. Eficacia econdmica
e justica social deverdo ser repensadas. Seria preciso debrucar-se sobre as
interacdes entre légica econdmica e institui¢des politicas tanto em nivel
local como global.

Notas

! Entre os numerosos trabalhos a respeito, podemos citar os de Perroux, Boudeville, Myrdal,
Hirschman, Lewis, Amin, Emmanuel, Rostow, Frobel, Aydalot etc.

* Notemos que hoje se pode facilmente introduzir o termo globalizagio. Essa palavra designa
a tendéncia atual das grandes empresas a delegar uma parcela do seu poder as filiais
dispersas nos quatro cantos do mundo. Para methorar sua competitividade, as multina-
cionais confiam suas filiais e administradores autéctones, mais aptos a perceber as
especificidades locais nos métodos de gestdo e produgio.

* Ver, também, os trabalhos histéricos de J. Blache e R. Blanchard (1948) — Les Regions
Géographiques de la France, in: Revue de Géographie Alpine, vol. 36, p. 439-45 e de J.
Labasse (1966) — L’Organisation de I’Espace, Paris, Hermann, p. 424-25.

4 Ver os trabalhos sobre os distritos industrais marshalianos de Becattini, Sforzi, Garofoli e
Benko-Lipietz, 1992.

* Os dados sdo do BIPE e do Comissariat du Plan (Franga).

¢ Esse movimento de conjunto cobre trés etapas. A primeira, a internacionalizagdo, estd
ligada ao desenvolvimento dos fluxos de exportacio. A segunda, a transnacionalizag¢io
liga-se aos fluxos de investimento e das implantagdes no estrangeiro. A terceira fase, ou
globalizagao, corresponde a instalagio das sedes mundiais de produgio e de informagao.
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A globalizacao reforga as particularidades
THEOTONIO DOS SANTOS

A questdo territorial constitui um fator de moderacao e bloqueio a
uma tendéncia hoje muito forte de pensar o mundo como se tivéssemos um
planeta totalmente integrado, ignorando os espagos culturais e econémicos
locais. Creio, porém, e desejo mostrar que apesar de haver uma contradicdo
entre o processo de globalizacdo e estas realidades histdricas e culturais,
regionais e nacionais, nés ndo podemos pensar o global sem estas particula-
ridades.

A idéia de que o universal € a ausé€ncia de contetido foi introduzida pela
l6gica formal. Ela alcangou seu auge no iluminismo onde a idéia de univer-
salidade se opunha a todas as outras particularidades, exceto o individuo que
passava a ser o representante particular. Todas as outras formas de realidade
social nascem do relacionamento entre os individuos. Os conjuntos seriam
formas que resultam da agdo e interacdo dos individuos. Este enfoque vai se
desenvolver na sociologia do século XIX. Todo pensamento politico liberal
parte desta mesma nogdo, inclusive a idéia de relagdes internacionais, que a
Ciéncia Politica desenvolveu, partia também da mesma idéia tomando a
Nacado como a referéncia individual das relagdes interna¢Ges. Mas o indivi-
duo seria a referéncia fundamental dentro das Nagdes.

Essa vis@o do universal como exposicdo as particularidades histéricas foi
o resultado talvez da prépria revolugdo que o capitalismo promovia no
mundo através da transformagdo muito profunda das relagGes sociais, econd-
micas e politicas em que se apresentava como um sistema universalizante em
oposi¢do a todos os outros sistemas histdricos. Esse enfoque se traduzird,
depois da Segunda Guerra Mundial, na teoria do desenvolvimento. Rostov,
por exemplo, vai ser uma expressdo muito clara deste enfoque do desenvol-
vimento. Apesar de ja existir anteriormente, Rostov assumir4 esta idéia com
muito mais clareza: desenvolvimento é a oposicdo a todas as sociedades

anteriores que impde uma nova sociedade com caracteristicas que se opdem
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as sociedades pré-modernas, pré-contemporaneas, pré-desenvolvidas. To-
das as outras formas de sociedade sdo a oposi¢do, sdo o ndo-desenvolvido,
sdo o ndo-sociedade moderna ou sociedade industrial. Isto quer dizer que
todo este “outro”, todos estes milénios histdricos culturais, todas as outras
civilizagbes significam um “nada” diante desta nova civilizagdo que se
afirma e se opde a todas as outras. Ndo € sem razdo que existe uma forte
vontade de exterminio no quadro ideoldgico ocidental cristdo.

A reac@o do Terceiro Mundo durante os anos 50 e 60 com o aparecimento
do movimento dos ndo-alinhados, a partirdareunido de Bandung, e 0 avanco
das revolugdes no Terceiro Mundo, foram vistas simplesmente como uma
busca de um caminho para entrar dentro desta modernidade. Mas o tempo
foi mostrando que ndo se tratava simplesmente disto, que elas traziam
consigo formas civilizacionais extremamente poderosas que ndo poderiam
de nenhuma maneira ser excluidas de uma visdo do universal. Isso se tor-
nou muito forte no caso da revolug@o chinesa que trazia consigo 4.000 anos
de civilizagdo. Mas esta revolugdo foi irredutivel ao mundo capitalista
moderno e hoje € ainda uma grande incGgnita para ele.

Mas temos, sobretudo, um caso muito especial que é o Japdo. Segundo se
pensava, era uma sociedade que se modernizaria por meio da transposicao,
para ela dos modelos do mundo ocidental, tendo basicamente os EUA como
referéncia. Pouco a pouco, depois que o Japdo aceitou durante um longo
periodo a postura desta modernizagdo, desvela-se uma resisténcia muito
forte na cultura japonesa. H4 um ponto em que o Japdo comega a se
transformar numa economia nova com a perspectiva de assumir esta lideran-
¢a no processo de globalizagdo em curso, comegam a ressurgir no Japdo as
forcas histéricas da civilizagdo japonesa — inclusive filosoficamente o
pensamento japonés busca um caminho préprio. Eu colocaria aqui a figura
de Umesao Tadao, que € diretor do Museu Etnografico do Japdo, em Osaka,
e que repensa o mundo do ponto de vista das grandes civilizagdes que teriam
sua organizagdo determinada por principios ecoldgicos. Umesao defende a
tese de uma certa irredutibilidade das civilizagBes. Para ele, a hegemonia
européia foi um fendmeno histérico reduzido, uma pequena fase da histdria.
A Europa e os EUA t€m que compreender que essa hegemonia européia
ndo tem porque prolongar-se indefinidamente, alids pelo contrario, estd em
franca decadéncia. Ele coloca inclusive a tese de que o Japdo ndo se
desenvolveu a partir da imitagdo ou assimilagio da economia européia, da
cultura européia, do padrao capitalista europeu. Para ele o Japdo se desenvol-
veu paralelamente & Europa, e ele dd um dado muito importante: no comeco
do século XIX o Jap@o ja tinha alfabetizado toda a populagio japonesa
enquanto que a Europa sé o conseguiu no fim do século XIX. Para ele,
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apresentar o Japio como um fendmeno de assimilagdo da cultura européia €
um erro histérico profundo. Terfamos que ir mais longe nesta discussao,
mas o que eu quero chamar a ateng@o neste caso muito tipico € que o Japao
néo se identifica realmente com um conceito iluminista de universalidade.
Mas estd muito em moda agora porque o seu crescimento € extremamente
importante.

No dltimo ano esta-se voltando a olhar para a China que cresce 12% ao
ano, quando o mundo estd com um crescimento negativo ou, em geral, muito
baixo. De acordo com os novos célculos do Banco Mundial sobre o Produto
Interno Bruto, que adota uma metodologia diversa daquela que vinha sendo
adotada, entre as cinco primeiras poténcias, o Japdo estd em segundo lugar,
a China em terceiro lugar e a India em quinto lugar. A Asia ndo é mais uma
regido a reboque do mundo ocidental. Ela tem seu préprio pélo de acumula-
¢o de capital em constituicao.

Dessa forma, o processo de globalizacdo e universalizagdo ndo pode ser
identificado com o processo de formagao civilizacional europeu (apesar da
Europa ter tido um papel protagdnico num certo momento). As leis que
regem os processos civilizatérios e a formagao de uma universalidade e
talvez até de uma civilizacdo igualitdria ndo pode excluir as civilizagoes
histéricas que fazem parte deste processo de formagao universal, elas tendem
a revitalizar-se ou encontrar seu préprio caminho de desenvolvimento.
Portanto, devemos pensar, a médio prazo, na criagdo de um mundo em que
possivelmente alguns grandes centros civilizacionais serdo os formadores
dessa civilizagdo planetdria. Temos que levar em consideragdo todo este
processo de globalizagdo que conduz a esta civilizagdo planetaria. Mas néo
podemos reduzir este processo a certas caracteristicas que apresentou nas
suas primeiras fases.

Nas empresas, por exemplo, assistimos desde o pés-guerra a evolugao de
antigos trustes e cartéis e monopdlios nacionais para a constituicdo das
firmas multinacionais. Nestes cingiienta anos elas se fizeram transnacionais
e na década de 80 tendem a converter-se em empresas globais. Na verdade,
formam-se complexos produtivos planetdrios. Alguns setores caminham
para ser planetdrios. Néo se pode pensar mais em mercados locais. Temos
que pensar em escalas de produgéo realmente planetdrias. O sistema produ-
tivo moderno, o sistema financeiro e as formas de comunicagdo caminham
para esta universalizagio. Mas esta universalizagdo nao pode ser entendida
como a negacio das particularidades e, particularmente, desses grandes
processos civilizatérios. Civilizagoes, nages, regides inter e intranacionais
e grandes centros metropolitanos, formam juntos com as classes sociais, 0s
movimentos sociais, as instituicbes, a familia e tantos outros centros de
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agrupagdo e reagrupacdo de forgas sociais e econdémicas, o conjunto daque-
les que recriam o espaco a todo momento.

Acho que se nés conseguirmos pensar assim a idéia do espago que se nos
propde discutir nesta oportunidade teremos que distinguir pelo menos trés
grandes niveis de espago. O primeiro nivel nés poderemos chamar de local,
onde realmente na etapa moderna, dadas as escalas de produgdo modernas e
a base produtiva do mundo contemporéneo, esse nivel local é hoje de caréter
metropolitano, de carater submetropolitano, rural urbano, e como poucos
casos, situagdes tipicamente rurais no mundo contemporaneo. Esse espaco
regional mantém uma irredutibilidade porque os outros espagos, o nacional e
o global, ndo podem substituir estes processos regionais. Eles podem agir
sobre eles, podem orientd-los, mas ndo podem substitui-los. O espago
nacional vem sendo construido ha uns trezentos anos porque na realidade as
Nagdes sdo o resultado de um processo recente de formagdo dos Estados
Nacionais. Estes espagos nacionais ainda sio produto da imposi¢do e da
hegemonia de algum setor local ou de alguma parte deste nacional sobre as
outras linguas nacionais. Por exemplo, quase todas elas surgiram de alguma
manifestagio lingiifstica local que foi imposta e convertida em lingua nacio-
nal. As religiées nacionais também foram impostas em processos extrema-
mente duros, onde a forca foi um elemento central.

Portanto, a constituicdo das Nacdes € um processo que ainda esta se
dando — mais ainda nos paises que se liberaram recentemente desta situa-
¢do imperialista, aqueles que deixaram de ser col6nia com o tempo, onde a
questdo nacional € muito forte e estdo se constituindo como Nagdo num
mundo ja globalizado. Este processo de constituigdo de Nagéo se opoe, de
um lado, ao local, mas ele também, de outro, se opde ao global porque este
tende sempre a destruir as bases desta construgdo nacional, a fragmentar, ndo
no sentido local, mas no sentido global da negacéo inclusive dos espagos
locais e de constitui¢do de redes, de sistemas de carater global, porque o
global se apdia hoje na idéia de rede. Por que a idéia de rede? Primeiro,
porque ela € o sucedaneo metodolégico e mental do mundo informatizado. O
mundo informatizado pensa em forma de sistemas que se entrelagam e nao
em forma de relagGes rigidas. Portanto, estdo muito mais préximos da idéia
de rede do que da idéia das estruturas mais rigidas como normalmente
pensavamos o mundo até vinte ou trinta anos atrds. Neste mundo de redes, o
local, o regional e o nacional aparecem simplesmente como um dos elemen-
tos destas redes, que penetram por todos os lados estabelecendo as relagdes
que, do ponto de vista global, lhe interessam.

Para terminar, chamo a atencdo para um estudo feito por um grupo
consultor financeiro, Prometd, e financiado pela American Express, que esta
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realizando desde o inicio desta década um estudo do modelo de redes como
a base para repensar o mundo. Este ponto de vista das redes me parece ser o
modelo mais radical de globalizacéo. Gostaria de chamar a atengéo para isto:
néo interessa a produgio de valores, nem mesmo a distribuigéo de valores,
interessa dominar os sistemas em que estes valores sdo produzidos porque €
na dominacio desses sistemas que poderd se captar o méximo dos excedentes
disponiveis dos recursos da forca, da influéncia. Eles ddo o exemplo das
redes mundiais de reservas de passagens de avides. Néo adianta ter os avides
mais colossais, as melhores agéncias do mundo, marketing etc., se néo se
puder fazer reservas de passagens a nivel planetdrio. E estas séo trés redes
que competem a nivel planetdrio. Através do dominio dessas redes domina-
se a ligagdo entre as vérias partes do mundo. Talvez seja uma idéia, um
produto de superimaginagdo, mas € por af que a globalizagdo passa. Esta ¢ a
idéia. Eles também ndo estdo negando a realidade das outras dimensdes que
pretendem colocar a servigo de suas redes sem incorpord-las no seu conjunto.
Estdo querendo criar um sistema em que estas realidades nacionais, regio-
nais, locais e sociais existem. Mas sobre esta realidade estabelecem-se novos
espacos que sdo criados pelo mundo da computagio e o mundo Gnico de um
cérebro mundial que liga todas as pessoas a este sistema global. Portanto, o
dominio desse sistema serd a nova grande realidade, o grande novo espago
que estaria surgind >.
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Nacao: provincia da sociedade global?

OCTAVIO IANNI

Quando visto em perspectiva ampla, de longa duragéo, o Estado-
nacdo logo se revela um processo histérico problematico, contraditério e
transitério. Houve época em que se definia pela soberania, real ou almejada,
ampla ou limitada. Nos tempos da sociedade global modifica-se mais uma
vez, mas agora radicalmente. Pouco a pouco, ou de repente, transforma-se
em provincia da sociedade global.

Esta € uma histéria conhecida. Em praticamente todos os pafses do anti-
go Terceiro Mundo adotaram-se politicas de industrializagio destinadas a
orientar e acelerar a substitui¢do de importagGes. Incentivou-se o planeja-
mento governamental, indicativo e impositivo, capitalista, socialista ou
misto, conforme o caso, de modo a promover a industrializacfo, diversificar
a economia nacional, fortalecer centros decisérios internos e aperfeigoar as
condi¢des de autoprote¢do do sistema econdmico nacional. Em muitos ca-
sos, como nos que se propunham estratégias capitalistas e mistas, os pré-
prios governos e as corporagdes dos paises dominantes, centros de poder
internacional, engajaram-se em projetos nacionais, de industrializagdo subs-
titutiva de importagdes. Inclusive o Fundo Monetério Internacional (FMI) e
o Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (Banco Mun-
dial) atuaram decisivamente em favor de politicas “nacionais” de industria-
lizag¢@o. Eram os tempos da guerra fria, quando um dos objetivos era favore-
cer politicas nacionais de desenvolvimento econdmico e provocar mudangas
soclais que tornassem a questdo social menos tensa, ndo-revoluciondria.
Simultaneamente, essa foi uma época de rearranjo das relagdes sociais,
econdmicas, politicas e culturais em escala mundial, no mbito da guerra fria
iniciada abertamente em 1946, com o discurso de Winston Churchill em
Fulton, nos Estados Unidos. A despeito dos surtos revoluciondrios no que
entdo era o Terceiro Mundo, o capitalismo desenvolveu-se extensiva e inten-

sivamente por todo o mundo, expandindo-se em novas ondas pelas cida-
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des e campos, inclusive revolucionando o mundo agririo. A economia
politica de contra-revolugdo mundial tinha éxitos em todos os continentes,
propiciando novo surto de mundializacdo do capitalismo'.

Mas tudo isso ja é passado. Aos poucos, a estratégia do desenvolvimento
econdémico para dentro, ou industrializacio substitutiva de importagdes, foi
sendo abandonada pela estratégia do desenvolvimento econdmico para fora,
ou industrializacdo voltada para a exportacdo. Na medida que os paises
capitalistas venciam a guerra fria, inclusive com a “colaboragdo” dos equivo-
€os mais ou menos graves que se cometiam nos diversos pafses socialistas,
em particular no bloco soviético, o neoliberalismo tornou-se progressiva-
mente a nova ideologia, o novo discurso da economia politica mundial. As
empresas, corporagdes e conglomerados internacionais e multinacionais
tornaram-se transnacionais. A nova divisdo internacional do trabalho torna-
vaobsoletos conceitos, interpretacdes e praticas nacionalistas. A reprodugio
ampliada do capital tomou contado mundo, desenvolvendo as classes sociais
e as lutas de classes em escala propriamente global.

A globalizagdo da economia capitalista, compreendendo a formagéo dos
centros decisérios extra e supranacionais, debilita ou mesmo anula possibili-
dades de estratégias nacionais. “A atrofia dos mecanismos de comando dos
sistemas econdmicos nacionais ndo € outra coisa sendo a prevaléncia de
estruturas de decisdes transnacionais, voltadas para a planetarizacdo dos
circuitos de decisoes. A questdo maior que se coloca diz respeito ao futuro
das areas em que o processo de formagio do Estado nacional se interrompe
precocemente, isto €, quando ainda ndo se ha realizado a homogeneizacéo
nos niveis de produtividade e nas técnicas produtivas que caracterizam as
regides desenvolvidas. (...) Sao muitos os indicios de evolugdo global
orientada para a desarticulagio dos sistemas econémicos nacionais, que sdo
substituidos por espacos contidos em parametros politicos e culturais. (...)
Ora, a partir do momento em que o motor do crescimento deixa de ser a
formacdo do mercado interno para ser a integragiao com a economia interna-
cional, os efeitos de sinergia gerados pela interdependéncia das distintas
regides do pais desaparecem, enfraquecendo consideravelmente os vinculos
de solidariedade entre elas. (...) Na logica das empresas transnacionais, as
relacdes externas, comerciais ou financeiras so vistas, de preferéncia, como
operagdes internas da empresa, e cerca de metade das transagdes do comér-
cio internacional ja sdo atualmente operagdes realizadas no mbito interno
de empresas. As decisdes sobre o que importar e o que produzir localmente,
onde completar o processo produtivo, a que mercados internos e externos se
dirigir sfio tomadas no ambito da empresa, que tém sua prépria balanga de
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Nesse contexto, ndo ha desconexdo possivel, em termos de solugdes
nacionais, autarquicas e soberanas. Toda e qualquer tentativa de autonomi-
zagdo, afirmacdo de soberania, realizagio de projeto nacional capitalista,
socialista ou misto, estd sujeita as determinacdes globais, que adquirem
preeminéncia crescente sobre as nacionais. Por isso, o movimento anti-
sistémico, ou a desconexdo, seja qual for o projeto politico, econdmico ou
social, revela-se dificil ou propriamente impossivel. Em boa parte, essa é a
histéria ndo s das tltimas décadas do século XX, mas de todo esse século.
Tém sido numerosos os projetos nacionais de desconexio, ou emancipacio,
sob diferentes regimes politicos. Floresceram e florescem nacionalismos,
populismos, corporativismos, fascismos, militarismos, nasserismos, tercei-
ro-mundismos, socialismos. Realizaram e realizam muito, mas nfo a desco-
nexao, a autonomizagao, a internalizagio dos centros decisdrios, o projeto
nacional, a soberania’.

As condi¢des para a formulagdo e implementagio de projetos nacionais
sdo drasticamente afetados pela globalizagédo. Ou melhor, os projetos nacio-
nais somente se tornam possiveis, como imaginagio e execugao, desde que
contemplem as novas e poderosas determinagdes “externas”, transnacionais
ou propriamente globais. A partir da época em que a globalizacdo se
constitui em uma nova realidade, conformando uma nova totalidade histéri-
ca, quando as fronteiras sdo modificadas ou anuladas, a soberania transfor-
ma-se em figura de retdrica. Objetivamente, a sociedade nacional revela-se
uma provincia da sociedade global. Por mais desenvolvida, complexa e
sedimentada que seja a sociedade nacional, mesmo assim ela se transforma
em subsistema, segmento ou provincia de uma totalidade histérica e geogra-
fica mais ampla, abrangente, complexa, problemética e contraditéria.

Quando as relagdes, os processos e as estruturas econdmicas mun-
dializam-se, as economias nacionais transformam-se em provincias da eco-
nomia global. “A eficiéncia de uma economia pode ser avaliada com base no
reconhecimento de que € ou ndo competitivo, isto &, sem recair em possiveis
protecionismos nacionais. Aqui o que estd em causa é a competitividade
alcangada e ndo a que um pafs naturalmente possui. A competitividade
baseada em vantagens naturais pode ser, entre outras coisas, o resultado de
extensas quantidades de terras férteis disponiveis, boas condi¢des climati-
cas, recursos minerais de alto teor e facil extracio. Em contraste com isto, a
competitividade propriamente dita € o resultado da crescente qualificacio
dos trabalhadores, maior produtividade do trabalho e maior eficiéncia cien-
tifico-técnica™.

Visto em diferentes momentos da sua histéria, o Estado-nagiio revela-se
uma configuragdo problematica. Tanto na Europa, onde nasceu, como nas
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demais regifes e continentes, revela-se uma espécie de desafio permanente:
ou porque se transforma, ou porque néo se forma. Alguns se revelam mais
problemdticos em certas conjunturas, como tem ocorrido neste fim de século
XX: Unido Soviética e Iugosldvia, Africa do Sul e India, Canad4 e Espanha.
Ao debilitar o Estado-nacdo, devido as forgas que operam no sentido da
mundializagdo, logo emergem provincianismos, nacionalismos, regionalis-
mos, etnicismos, fundamentalismos. S@o ressurgéncias que tanto expressam
reivindicagdes e identidades antigas como expressam o declinio do estado-
nagio enquanto instituto da soberania. “Uma federagdo de seis reptblicas,
seus cidaddios incluiam cristdos catdlicos (croatas e eslovenos), cristaos
ortodoxos (sérvios), mugulmanos (alguns de lingua servo-croata, outros
falando albanés e se sentindo albaneses), e diversas outras minorias. Viviam
em paz, em muitos lugares estreitamente entrelagados, e para muitos as
distingdes de qualquer modo significavam pouco. Mas os grupos tinham
contas histéricas a ajustar entre si, algumas das piores ndo mais antigas do
que a Segunda Guerra Mundial. E as divisoes mais recentes entre comunistas
e anticomunistas, embora contidas sob Tito e enfraquecidas pela abertura do
pafs ao Ocidente, ndo estavam mortas. (...) A Iugoslavia moderna situa-se
sobre linhas divisérias da histéria européia: a divisdo do Império Romano no
século IV, a divisdo da cristandade no século XI, a fronteira do século XVII
entre os Impérios Otomano e Habsburgo. Também € verdade que, na
ocupagio das tropas de Hitler, fascistas croatas e bosnios trucidaram sérvios,
judeus e mugulmanos, fregiientemente com assentimento do clero catélico™.

Também as nagdes dominantes, desenvolvidas, industrializadas, maduras

ou consolidadas revelam-se problemdticas, contraditérias. A despeito das -

décadas e séculos de existéncia, defrontam-se com dilemas bdsicos, que
reabrem a questio nacional, relembram que a nagdo continua a ser um
processo histérico, uma continua ou periédica recriagao. Todos os dias, 24
horas por dia, sdo muitos os elementos mobilizados para criar e recriar a
nacdo, nacionalidade, identidade, pétria: discurso do poder, inddstria cultu-
ral, aparelhos de repressdo, sistema juridico-politico, c6digos e regulamen-
tos, simbolos, bandeira, hino, moeda, lingua e dialetos, religido e seitas,
territério, fronteiras, tradi¢des, herdis, santos, faganhas, monumentos e rui-
nas. De quando em quando, no entanto, tudo pode ser posto em causa.
“Conforme caminham os experimentos, os Estados Unidos vivem um risco:
uma nacio de individuos reunidos ndo pelo sangue, mas pela lingua, aspira-
¢fio e uma idéia. Essa idéia, expressa na declaragio de independéncia, € ‘que
todos os homens sdo criados iguais e dotados pelo seu Criador de certos
direitos inaliendveis, entre eles a vida, a liberdade e a busca da felicidade’.
B3clas palavras, melhor filosofia; e um credo infernal para ser realizado. O
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préprio Lincoln perguntou se ‘tal nagdo, tdo dedicada, assim construida,
pode perdurar’. E os americanos continuam inquietando-se. (...) Muitos
(sintomas de dividas) sdo causados por um novo nervosismo acerca de forga
da prépria democracia americana. A Unido Soviética propiciava um inimigo
e um sistema com os quais os americanos podiam fazer comparagoes, or-
gulhosos e inquestiondveis. J4 que o império do mal se foi, os Estados
Unidos comegam a reconhecer as fendas no seu proprio sistema: entre elas,
a violéncia endémica, as desigualdades raciais e a indiferenga politica’™.

A nova onda sio as estratégias de integragdo regional, os novos subsiste-
mas do capitalismo mundial. Integracao articulada por governos e empresas,
setores publicos e privados, conforme as potencialidades dos mercados, dos
fatores da produgéo ou das forgas produtivas, de acordo com os movimentos
do capital orquestrados principalmente pelas transnacionais. A guerra fria
terminou, 0 bloco soviético estd desagregado e sendo progressivamente
integrado ao sistema capitalista mundial. A China, o Vietnd e Cuba abrem-se
a empreendimentos capitalistas, ainda que mantendo o regime politico
nacional sob o signo do socialismo. Aos poucos, em diferentes regides do
mundo, desenvolvem-se estratégias de integracdo: Comunidade Econdmica
Européia (CEE), Associagdo de Livre Comércio da América do Norte
(Nafta), Mercado Comum do Cone Sul (Mercosul), Comunidade de Estados
Independentes (CEI), Circulo do Pacifico. Aos poucos, os “‘atores’ tradicio-
nais das relagdes internacionais, os Estados nacionais, sdo levados a orga-
nizar-se em torno de um novo e diferente “ator”: a “comunidade’ regional.
Isso estd acontecendo na Europa, Américas, Rissia e Pacifico. Sdo varias as
constelagbes de paises, nas quais o Estado-nagdo aparece subordinado.
Podem ser gérmens de nova cartografia geopolitica, na qual tendem a
sobressair os Estados Unidos da América do Norte, a Alemanha e o Japio,
ainda que logo mais a Russia e a China possam vir a disputar posigdes nesse
mapa. Mas também é possivel constatar que todos esses “‘atores” podem estar
sendo influenciados, ou determinados, pelos movimentos do capitalismo
global: as exigéncias da reprodugdo ampliada do capital; os processos de
concentragio e centralizagdo envolvendo empresas, corporagdes e conglome-
rados que ultrapassam fronteiras, culturas e civilizagdes; a nova divisio in-
ternacional do trabalho, compreendendo procedimentos produtivos, disponi-
bilidades de forga de trabalho, custos relativos desta for¢a; o planejamento
regional, continental ou global das operagdes das transnacionais, indepen-
dentemente das suas origens nacionais, colonialistas ou imperialistas.

Sdo muitas e poderosas as forgas caracteristicas da globalizagdo, tornan-
do anacrénico o Estado-nagéo e quimérica a soberania, a0 mesmo tempo que
se criam novas exigéncias de ordenamento juridico mundial. J4 nio €
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suficiente o paradigma das relagdes internacionais que prioriza o Estado-
nagdo como figura principal, ator da soberania. No ambito da sociedade
global, vista como um universo de relagGes, processos e estruturas novos,
préprios da globalizagdo, o Estado-nagao perde boa parte do seu significado
tradicional. As novas realidades, relagdes, instituicdes e estruturas, ndo sé
econdmicas, mas também sociais, politicas, culturais, religiosas, lingiifsticas,
demogréficas, geogrificas e outras estabelecem condiges e possibilidades
de novos intercdmbios, ordenamentos, estatutos. Juntamente com a mundia-
lizagdo da economia, politica e cultura emergem desafios relativos aos mais
diversos aspectos da sociedade global: ecologia, ambientalismo, energia
nuclear, terrorismo, narcotrafico, méfia, xenofobia, etnocentrismo, racismo,
mercados, patentes, convertibilidade de moedas, moeda regional, moeda
global, telecomunicagGes, monopdlios, oligopdlios, produgio e difusio de
informagbes, networks on line worldwide, redes mundiais de comunicagdes
funcionando todo o tempo em inglés. Nesse ambiente, surgem outros atores,
outras elites, diferentes estruturas de poder, distintas polarizagGes de interes-
ses, novas condigdes de convergéncia e antagonismo entre Estados-nagdes,
grupos sociais, classes sociais, movimentos de opinido piblica, fundamenta-
lismos, correntes de pensamento. Esse é o contexto em que o paradigma
classico, ou tradicional, de relagdes internacionais comega a ser superado, ou
subordinado pelo novo. Um corresponde a dinimica da sociedade nacional,
do Estado-nagdo, em que sobressai o suposto da soberania. Outro corres-
ponde a dindmica da sociedade global, compreendendo relagdes, processos e
estruturas de dominagéo e apropriagao peculiares, implicando movimentos

de integragdo e antagonismo originais, possibilitando soberanias e hege-

monias desconhecidas’.

Se € verdade que a globaliza¢do do mundo estd em marcha, e tudo indica
que sim, entdo comegou o réquiem pelo Estado-nagdo. Ele estd em declinio,
sendo redefinido, obrigado a rearticular-se com as forgas que predominam
no capitalismo global e, evidentemente, forgado a reorganizar-se interna-
mente, em conformidade com as injungdes dessas forgas. E claro que o
Estado-nag@o, com sua sociedade nacional, histéria, geografia, cultura, tra-
digdes, lingua, dialetos, religido, seitas, moeda, hino, bandeira, santos,
herdis, monumentos, ruinas continuar4 a existir. Mas nio serd mais o mesmo,
isto ¢, jd ndo € mais 0 mesmo. Ainda pode utilizar aretérica da soberania e até
mesmo falar em hegemonia, mas tudo isso mudou de figura.

Em um mundo globalizado, quando se modificam, transformam, recriam
ou anulam fronteiras reais e imagindrias, os individuos movem-se em todas
as diregdes, mudam de pafs, trocam o local pelo global, diversificam seus
horizontes, pluralizam as suas identidades. Os desenvolvimentos da nova
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divisdo internacional do trabalho, do mercado mundial, da fabrica global ndo
56 abrem como criam e recriam espagos fisicos, sociais, econdmicos, politi-
cos e culturais. As migragdes internacionais parecem diversificar-se e agili-
zar-se, ndo somente devido aos movimentos do mercado de forga de traba-
lho. A inddstria do turismo expande-se por todos os cantos e promete as mais
diferentes voltas pelo mundo dos museus, palacios e catedrais, monumentos
e rufnas, imagens e simulacros. Acelera-se e generaliza-se a movimentagao
de funciondrios, empregados, técnicos, assessores, conselheiros, gerentes,
intelectuais, dirigentes de partidos, sindicatos e movimentos sociais, jorna-
listas, artistas, cientistas de todas as ciéncias e correntes. Uns e outros
desterritorializam-se e reterritorializam-se no ambito do cosmopolitismo
aberto pela globalizacdo. “O que significa universalismo? Que se relativiza
a propria forma de existéncia, atendendo-se as pretensdes legitimas das de-
mais formas de vida; que se reconhecem iguais direitos dos outros, aos es-
tranhos, com todas as suas idiossincrasias e tudo o que neles resulta dificil
entender; que cada um ndo se obstina na universalizagio da prépria identi-
dade; que cada um ndo exclui e condena tudo que se desvie dela; que os
ambitos de tolerancia t€ém que tornar-se infinitamente maiores do que sdo
hoje. Tudo isto € o que significa universalismo moral™*.

Multiplicam-se as identidades de uns e outros, na mesma proporgdo em
que se diversificam experiéncia e existéncia, intercambios culturais e formas
de organizagdo social da vida, modos de trabalhar, agir, sentir, pensar,
imaginar. Além de se multiplicarem as atividades possiveis, o que simulta-
neamente provoca a reelaboragdo de anteriores, abrem-se os horizontes do
cosmopolitismo. Da mesma maneira que as coisas e as mercadorias, bem
como as idéias e as fantasias, também os individuos se tornam cada vez mais
cidaddos do mundo. Descobrem que podem ser diferentes do que té€m sido.
“Aqueles que estdo fechados dentro de uma sociedade, de uma nagéo ou de
uma religido, tendem a imaginar que a sua prépria maneira de viver e de
pensar tem validade absoluta e imutavel e que tudo o que contraria seus
padrdes €, de alguma forma, ‘anormal’, inferior e maligno™.

A sociedade global continua e continuara a ser um todo povoado de
provincias e nagdes, povos e etnias, linguas e dialetos, seitas e religides,
comunidade e sociedade, culturas e civilizagdes. As diversidades que flores-
ceram no ambito da sociedade nacional, quando esta absorveu feudos,
burgos, tribos, etnias, nacionalidades, linguas, culturas, tradi¢des, sabedo-
rias e imagindrios podem tanto desaparecer como transformar-se e florescer,
no ambito da sociedade global. Os horizontes abertos pela globaliza¢do
comportam a homogeneizagao e a diversificagdo, a integragio e a contra-
digdo.
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Desde que a sociedade global comega a ser uma realidade histdrica,
geografica, econdmica, politica e cultural, modifica-se o contraponto, parte e
todo, singular e universal. Também alteram-se as modalidades de espago e de
tempo, pluralizados pelo mundo afora.
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Tempo, espaco e apropriagdo social
do territério: rumo
a fragmentac@o na mundializa¢do?

DANIEL HIERNAUX NICOLAS

I. Notas conceituais: as concepgdes espago-temporais

As transformagdes atuais da economia e da tecnologia relativas & mun-
dializagdo trazem consigo a produgdo de um novo modo de articulagio entre
0 tempo e o espaco que se pode identificar como a simultaneidade tempo-
espago, isto €, a possibilidade de que em diferentes partes da superficie
terrestre ocorram fendmenos interligados. Evidente que isso estd intimamen-
te relacionado com as inovagdes tecnoldgicas.

De fato, podem identificar-se trés tipos principais de formas de articula-
¢do entre tempo e espago, cada um dos quais corresponde a certa relagio
entre “sociedade e tecnologia” como base material para a apropriagio do
espago. O espago-tempo corresponde justamente a capacidade dos sujeitos
sociais de usar o espago, de inseri-lo em seu encadeamento pessoal ou
societdrio de tempos parciais. Desse modo, os sujeitos individualizam o
espago, apropriam-se dele e o obrigam a transmitir-lhe um valor que se
integra a sua atividade, conquanto nos calculos tradicionais no se reconhega
como tal o papel do espago na formagao do valor dos bens ou servigos.

Assim, cada apropriagdo do espaco implica uma nova atribuigio de
coeréncia, de uma nova légica que adquire conteddo com um devir social
especifico, no qual se tecem o individual e o coletivo. Transforma-se o espa-
¢o ao se transformar a sociedade, e em cada uma dessas transformacdes
estd envolvida uma atribui¢do de uma temporalidade particular que € a que
vive a sociedade particular num dado momento.

Por isso, em contextos de mudanga, quando um grupo social se apropria
85
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de um determinado espago, ndo sé o transforma num espacgo social que
exprime essa sociedade particular, a partir do uso que lhe destina, como
constréi um espago-tempo que ¢ diferente daquele que outra sociedade teria
podido construir; esse espago-tempo € uma manifestacido da racionalidade
do movimento nessa sociedade. Assim, apropriar-se de um espaco € recons-
truir sua lggica temporal, é reativar um mecanismo de articulagdo entre
tempo e espago, diferente do anterior.

E nesse sentido que nos parece assaz dificil poder construir modelos
espaco-temporais muito genéricos, visto ser bem grande a heterogeneidade
de formas de apropriacio do espaco e do tempo em diferentes contextos
societdrios, em distintos perfodos da histéria. No entanto, as recentes transfor-
magdes da economia mundial na fase atual do desenvolvimento capitalista
deixam entrever uma nova racionalidade do “movimento”, novas formas
espago-temporais, construidas com base em novas articulacdes entre espago
e tempo, por seu turno resultantes de novas formas de apropriacéo do espago
pelos grupos sociais, sempre mediadas pelos produtos tecnoldgicos.

Nessa perspectiva — e conscientes do risco do reducionismo — tentamos
distinguir trés formas bésicas de apropriac@o do espaco que obedecem a trés
16gicas do desenvolvimento temporal das sociedades. Poder-se-ia, entdo,
falar de trés formas bésicas de espago-temporais: um espago-tempo circular,
um espago-tempo linear numa forma bdsica e “progressista”, ou seja, o
espago-tempo do fordismo, e, finalmente, o espago-tempo da simultanei-
dade.

1.1 O espago-tempo circular

Por um lado, pode-se distinguir a forma de articulagcdo entre espago e
tempo que se dd nas sociedades tradicionais. Nesse caso, poder-se-ia pensar
em um conceito circular do tempo e, portanto, em um modelo circular do
espago.

Esse modelo circular obedece as formas de apropriagéo do tempo e do
espaco das sociedades tradicionais, isto €, um modelo no qual a permanéncia
e a repeticio se constroem a partir da apropriagdo imutdvel (ou de transfor-
magio muito lenta) do espago. Ele se associa com um modelo tecnolégico
sumamente simples, embora ao mesmo tempo complexo, ja que néo s6 ndo
estd submetido 2 busca de transformagdes permanentes como se constitui
na lenta evolugdo e, sobretudo, na adaptagdo do modelo tecnolégico as
condi¢des do espago. Nas sociedades tradicionais que se regem por esse
modelo de tempo, os espagos diferentes sdo os mesmos espagos reconstrui-
dos -~ readequados — que permanecem, porém, sem ser os mesmos. Cada
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espago é o recobrimento dos espagos anteriores, como no caso mais evidente
das “pirdmides pré-hispanicas”. Nessas sociedades, o espaco € tempo através
de camadas sucessivas de tempo sobreposto.

A justificacdo de uma sociedade desse tipo ndo se encontra na evolugio
temporal e unidirecional (o “desenvolvimento”), nem na espacialista (a
“modernizagdo territorial”). Sua l6gica é a permanéncia e suas formas sdo
repetidas, destinadas a integrar e a definir uma e outra vez através do que é o
tempo ocidental. Por isso, quando autores como Bonfill Batalla' falam de
um “México profundo”; ndo sé parecem referir-se a dimensio oculta, em
cuja profundidade estaria a esséncia do mexicano, como estdo aludindo ao
fato de que, em nossa opinido, no espago atual — em suas camadas prévias
— podem aparecer as formas anteriores, as articulagdes espago-temporais
que correspondem a outras apropriagdes nio simultineas as atuais.

Isso ndo implicaria uma compreensdo do espago como uma série de
camadas sucessivas (uma visdo geoldgica do espago), mas a possibilidade
de que se dé um uso simultdneo, em camadas sincrénicas de um espago
determinado, quando diversos grupos sociais lhe imprimem a légica corres-
pondente ao seu modelo societdrio®. O anterior foi, por exemplo, particular-
mente assinalado em matéria de apropriagao religiosa, quando um espago ou
um objeto material se constitui no objeto de uma apropriagao diferencial por
diversas cosmovisoes (veja-se o uso de Jerusalém pelas diversas religides ou
a sobreposicao-articulacdo de cultos em sitios pré-hispénicos-catélicos).

A visdo circular do devir da sociedade se transforma ento, por sua vez,
numa apropriagdo circular do espago e na criagdo de um espago-tempo
préprio desse tipo de cultura.

Finalmente, resta uma ultima consideracg@o a respeito do espago-tempo
circular: ndo se pode deixar de levar em conta as contribui¢des que neste
particular vém sendo dadas por diferentes disciplinas sociais interessadas na
“vida cotidiana”, especialmente a sociologia® e, mais recentemente, uma
parte da geografia ou da microgeografia. Nesses casos, também se aventa a
hipétese de que a vida cotidiana se estruturard com base numa ldgica de
tempo-espaco circular no qual a circularidade se integraria de rupturas do
que permanece no tempo e no espago. Em suma, o cotidiano seria a articula-
céo entre 0 que perdura e o que rompe essa continuidade num espago-tempo
que se torna circular®.

1.2 O espago-tempo linear

A cultura ocidental trouxe a visdo do tempo linear. Como aponta clara-
mente Lapouge’, é o mosteiro (sitio utépico) que cria os primeiros relégios e
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que consolida e difunde a visdo filoséfica de um tempo infinito e linear®.
Lapouge assinala a esse respeito que, “decididamente, o relégio é um
dispositivo desconcertante: fabrica o tempo linear, que é o da histdria,
separa-o de seu suporte natural para transformd-lo em abstracio, depois do
que a duragéo € tratada de tal maneira, gragas ao quadrante, que se anula
incessantemente’”. Essa visao do tempo se associa a uma apropriagdo di-
ferencial do espago e tem fortes implicagdes sobre a concepgio do espago
que postulario posteriormente as sociedades ocidentais.

A apropriagdo do espago correspondente procura eludir a presenga das
camadas anteriores de tempo-espago. Por isso, Herndn Cortez, por exemplo,
arrasa Tenochtitldn e cria um novo espago, dando-lhe inclusive um nome
diferente: México. Mudar o nome era uma forma de suprimir a identidade
toponimica de um espago-tempo, implicava recriar uma “virgindade” do
espago, como se nunca tivesse sido apropriado por alguma sociedade an-
terior.

Entretanto, o espago, como estrutura social, d4 conta de uma reagio e
recupera a materialidade que se havia produzido em consegtiéncia da apro-
priagdo anterior, para impor algumas regras de funcionamento & nova apro-
priagdo, de tal sorte que a presenga de camadas, embora negada pelo modelo
ocidental de apropriag¢io do espago-tempo, torne a apresentar-se e alcance os
albores do século XXI sem perder sua vigéncia.

Essa concepgdo ocidental, ademais, € uma visdo desenvolvimentista que
implica a possibilidade de um avango no controle do espaco e no controle do
tempo. Por isso, continuando com 0 mesmo exemplo, realiza-se um trabalho
tecnolégico ndo destinado a melhorar a permanéncia (como as obras de
controle de inundagdo de NezahualcGyotl®) das formas espago-temporais,
mas orientado para acelerar a mudanga e intensificar temporalmente a
apropriagdo do espago.

A relagéio com o espago acaba entdo por ndo respeitar os tempos proprios
da natureza, da organizagio prépria da mesma estrutura espacial, mas impde
tempos societdrios a espagos permanentemente reconstruidos.

Essa nova relagdo tempo-espaco implica que as sociedades ocidentais
gastam uma enorme quantidade de energia para se apropriar dos espagos,
diferencid-los, a fim de construir 16gicas parciais (temporais e espaciais) e
inovar, como fuga para adiante, como marcha societdria.

O que ficou dito deixa supor, sem maior complicagio, que a dominagio,
aimposig¢do de formas de poder social sobre espagos e tempos cada vez mais
distantes se torna uma meta da sociedade. O imperialismo pode assim ser
entendido (o que ndo implica uma valorizagio nem uma justificagio) como
uma logica intrinseca das sociedades ocidentais por sua cosmovisio®.
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Iissa relagdo tempo-espago, como jd se mencionou, se baseia num desen-
volvimento tecnolégico (das forcas produtivas) sem medida comum com o
(que se havia passado nas sociedades ndo-ocidentais. Estas, ao procurar o
desenvolvimento tecnoldgico suficiente para a permanénciae a circularidade
de suas sociedades, ndo precisavam de uma quantidade elevada de instru-
mentos e técnicas. ]

As sociedades ocidentais foram submetidas a necessidade de cumprir
com sua visdo linear, pelo que transformaram em cardter permanente sua
base tecnoldgica, recriando novas modalidades e novos instrumentos tecno-
I6gicos que submeteram o espago a uma pressdo constante e a uma mudanga
permanente.

Desse modo, a internacionaliza¢fo é apenas uma fase desse processo, um
momento no qual a organizagdo da sociedade mundial em fragmentos sociais
¢ superada pela l6gica de funcionamento da mesma visdo imposta desde
tempos atrds as mesmas sociedades.

Autores com uma ampla visdo da cosmovisdo ocidental foram capazes,
em seu tempo, de entender esse processo de internacionalizag@o, uns para
criticé-lo como uma forma de dominagdo imperial'®, outros para exalgar a
visdo “progressista” incluida na internacionalizagdo'!.

1.3 O espago-tempo do fordismo

Nesse contexto, a visdo fordista do espago-tempo ndo passa de um
momento particular da cultura ocidental quanto & relagio de suas sociedades
com o tempo e o espago'?. A racionalidade fordista se escora no conceito de
um trabalho divisivel em por¢bes temporais dissociadas, conquanto espa-
cialmente unidas. Por isso, a produc¢iio em cadeia de grande fibrica fordista
foi tomada como paradigma de visdo fordista.

Todavia, na prépria racionalidade fordista a conquista dos mercados
implica a expansdo temporal sobre espagos lineares ou progressivamente
articulados. Alids, o conceito de fronteira, como o de avango ou colonizagio,
€ muito representativo de uma visdo espago-temporal pela qual o espago e o
tempo se “conquistam”, se ‘“‘dominam”, se conformam a uma l6gica imposta
pela sociedade. Nesse contexto, se a vontade primeira de uma sociedade j4
nio € a reprodugdo circular da mesma (o que implica o respeito ao espago
para n@o alterar a circularidade do tempo), € possivel aplicar a dominagio do
espaco ao longo do tempo (linear), uma racionalidade puramente societdria
de aproveitamento do espago-tempo.

E por isso que a acumulagdo de riquezas como meta da sociedade se
constitui num anelo possivel e essencial do desenvolvimento dos paises
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ocidentais. A 16gica fordista ndo pode escapar a essa visdo, e a possibilidade
de conquistar, de avangar sobre o espago, de expandir-se sobre o tempo
construindo e colonizando novos territorios se torna a dominante do desen-
volvimento fordista.

E nesse sentido que a internacionalizacio constitui o sinal mais visivel de
uma expansdo que parte de um centro de poder, se difunde®, polariza o
espago circundante e busca adequé-lo a sua prépria légica espago-temporal.
As bases da modernidade sdo parte dessa racionalidade, que implica a
mudanga permanente, a mudanga pela mudanga, a inovagio como regra e o
anterior, o prévio como fase que se deve rechagar'®. A permanéncia € o
estancamento segundo a visdo moderna do tempo linear.

A tecnologia como esforgo de sociedade orienta-se sobretudo no sentido
de acelerar esse processo, de permitir que a expansdo se constitua no lemae
a velocidade no bem mais estimado. Os limites da expansdo se acham
claramente expressos na existéncia do que os ecologistas reconhecerdo
posteriormente como o caréter finito do planeta (como no conceito de
“Gaia”). Mas para chegar a esse reconhecimento deverdo ter passado os
trinta “gloriosos” anos de expansdo fordista e da extraterritorialidade que
expressaram os dois grandes sistemas imperiais ao desprender-se dos limites
finitos do planeta para ensaiar suas vocagdes expansionistas além da super-
ficie terrestre. Nesse contexto, a fic¢do cientifica como literatura de recreio
representou também uma antecipagio e uma sélida base de difusdo ideoldgi-
ca dessa légica espago-temporal de corte expansionista'®.

A forma de organizagdo espacial fordista produziu, como um de seus
resultados territoriais mais tangiveis, as grandes cidades'”, as grandes dreas
metropolitanas, que funcionaram ao compasso do tempo unificado do pro-
gresso, com o qual se sincronizaram os relgios sociais no uso do mesmo
progresso. Este se constituiu na razdo e no acionamento; as sociedades se
adequaram a ele. No entanto, a possibilidade de que a visdo ocidental dera
livre curso ao interesse individual (de acumulagio de riqueza), em vez de
uma razio coletiva, criara desde tempos atras conflitos entre grupos sociais
que s6 puderam ser apaziguados mediante um “pacto” entre os que podiam
aproveitar o funcionamento do sistema como instrumento de seus interesses
pessoais e 0s que se encontravam submetidos a mecanica social imposta e
que se portavam como atores sem capacidade de decisdo, com escassa
possibilidade de mudar o curso do tempo.

Talvez a maior capacidade do modelo fordista tenha sido a de impor um
pacto social baseado numa redistribuigdo do excedente material e um uso
diferenciado do espago-tempo. A guisa de exemplo, o turismo de massa é
uma boa representagao do contetido desse pacto, ja que demonstra como o
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fordismo soube conceder tempo (férias) e espago (praias, montanhas e outros
cspagos inicialmente “improdutivos™) aos atores passivos, em troca de sua
aceitagdo da I6gica global do funcionamento do sistema sécio-temporal-
espacial do mesmo fordismo'®. Também se sublinharam outros Angulos desse
pacto social baseado na redistribui¢do (cujo instrumento era a relagio
salarial), por exemplo, a consolidagao de processos de urbanizagio baseados
num modo de vida operdrio, nos quais o tempo se dividia em tempo de
trabalho, tempo obrigado e tempo de ndo-trabalho, e o espago se especializa-
va e segregava a maneira de um verdadeiro “mosaico urbano”"?.

A andlise da dimensdo social e mesmo temporal foi amplamente desen-
volvida. O mesmo, porém, ndo sucedeu com a dimensfio espacial, a qual se
dedicaram sobretudo andlises a partir das fungdes produtivas ou reproduti-
vas dessa dimensdo, sem reconhecer a estreita relaciio entre as formas e as
fungdes desses mesmos espagos no dmbito da concepgdo espago-temporal
ocidental, em particular em sua forma fordista.

Nesse contexto, a grande cidade € o produto mais acabado do fordismo,
traduzido em sua dimensao espacial. Constitui uma forma sumamente h4bil
de reproduzir as relagdes espago-temporais da fabrica, a unidade de produ-
¢do, e transferi-las para a esfera da sociedade global, conseguindo-se assim
controlar até a esfera da vida cotidiana. Os modelos urbanisticos do fordis-
mo, com a visdo paradigmdtica de um Le Corbusier, por exemplo, sdo tio
compativeis com a versdo capitalista como com a versdo socialista do
fordismo, visto que além de alguns aspectos ideoldgicos e de regulagio tudo
parece indicar que a relagdo com o tempo e o espago nfo distam muito entre
si em ambos os sistemas.

A grande cidade permite a integragdo da populagdo como agente produti-
vo, mas também permite a extensao da produgdo a esfera da reprodugio,
imprimindo uma légica tnica a vida social, dominada assim pela Iégica
fordista em todas as suas esferas.

As grandes cidades dos paises desenvolvidos maneja diferentes escalas da
racionalidade produtiva, da imposi¢ao de uma visdo particular ao tempo e ao
espaco, propria do fordismo; por isso € possivel encontrar essa visio tanto no
funcionamento dos bairros como na racionalidade global do espago urbano,
e em suas relagdes globais. Em todos os casos emerge uma 16gica desenvol-
vimentista-expansionista do espago, com uma concepg¢io fragmentada e
linear do tempo (um exemplo é o conceito de moradia progressiva),

Os limites do modelo fordista encontram-se ndo apenas na explicagio
econdmica tradicionalmente dada, mas também na destruicdo da légica
interna do espago como estrutura (entre outros no tocante i légica da
reprodugdo ecolégica) e no desgaste fundamental que o fordismo imprime a
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vida social e pessoal dos individuos ao regular o tempo e buscar a unificagdo
de uma visdo linear desse mesmo tempo.

O exposto elucida ndo sé a crise econdmica profunda do modelo fordista
como também a intensa crise social e cultural desse modelo, que na atuali-
dade parece inevitdvel. Nesse sentido, a 16gica do chamado fordismo peri-
férico? constitui uma concepg¢do simplista de sair da crise mediante a
transferéncia espacial da visdo fordista com ou sem o apoio direto das
estruturas estatais (caso do México e do Brasil, por exemplo).

2. A mudanga espago-temporal do pds-fordismo

A evolugdo tecnoldgica, ao se orientar para um avango temporal e
espacial crescente, defrontou-se progressivamente, e de modo acelerado,
com novos instrumentos e racionalidade tecnolégica que, além de seu caréter
inovador (vale dizer, moderno-fordista), se tornam fatores centrais para a
mudanca da lgica espago-temporal recente.

Por isso nos parece que a constituigao de uma racionalidade pos-fordista,
paraalémde sua dimensio econdmica, deve ser revisada como uma mudanga
muito significativa das orienta¢des das sociedades atuais em relagdo a sua
visdo temporal e espacial.

A nova tecnologia traz a possibilidade da simultaneidade no espago, o
que se defronta consideravelmente com a visdo expansionista (ou seja, das
camadas sucessivas e diacronicas de espago rumo a um “desenvolvimen-
to” maior®). A possibilidade da simultaneidade no espago é que permite &
internacionalizagio transformar-se em mundializacdo, em globalizacdo. A
internacionalizagio implica a sucessdo no espaco e no tempo; a mundializa-
¢do reconhece o principio da simultaneidade?.

As tecnologias da informagdo oferecem perspectivas tdo inovadoras que
ainda € dificil reconhecer a amplitude da mudanga possivel na nossa visio
do tempo e do espaco. De fato, poder escrever quase simultaneamente um
informe por correio eletrdnico e assumir o controle de um processo tecno-
l6gico (CAM), de maneira remota, sdo situagdes que implicam a possibilida-
de de dirigir a produgéio num ponto do espaco a partir de posi¢des remotas e
até simultaneas.

Nesse sentido, 0 espago por essa tecnologia pode ser reduzido a um ponto
tinico e a simultaneidade é uma regra de funcionamento crucial do conceito
de espago-tempo associado a tais processos. Também surgiu a possibilidade
da percepgdo remota de um espaco através da realidade virtual, o que
modifica radicalmente a percepgéo do espago, do “espaco vivido™.
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3. Mundializag8o, fragmentagao, ruptura de eoesdo?

Assim, a simultaneidade constitui a base de uma nova concepgio do
espago, e obviamente do tempo, que superou os estreitos limites da produgio
para se reproduzir no cultural. No caso do ecletismo na arte e na arquitetura,
refletiu a transferéncia para o tempo-hoje do tempo-ontem, sem prejuizo do
progresso, da modernidade, do novo sobre o velho.

Esse manejo do espaco-tempo €, a nosso ver, uma das chaves para se
cntender o pos-fordismo, embora seguramente ndo a tnica. Nesta base,
nio se deve referir unicamente a transnacionaliza¢do como o mecanismo de
mudanga. Nao se trata de afirmar que a economia e a informacio se
mobilizam de forma diferente da que ocorria no passado. Pelo contrério,
podemos dizer que esse salto de fronteiras nacionais (o que implica o termo
“transnacionalizag@o”) ndo se faz apenas (embora ainda seja importante)
mediante a transferéncia tempo-espaco tradicional e prépria do fordismo,
mas por meio de um processo de tornar “simultdneos” os processos em
diversos espagos.

Assim, as novas formas territoriais nas quais podemos reconhecer frag-
mentagdes e diminuigdo ou desaparecimento da coesdo nacional nio podem
ser lidas apenas como resultados de um processo de transnacionalizagio que,
como tentamos demonstrar, seria t30-s6 o resultado de uma fase anterior-
mente dominante (embora ainda presente) de organizacdo do espaco-tempo
do capitalismo.

A transnacionalizacdo seria a ultima fase do fordismo, e corresponderia
ao anelo antes expressado por Lasuén e pelos perrouxianos®, de “superar as
fronteiras nacionais” para garantir o bom funcionamento das “indispensaveis
empresas multinacionais”. A transnacionalizagdo implicaria, entdo, a expan-
sdo ultima dos mercados, a reestruturagdo territorial na qual se podem
expressar as novas articulagdes espago-tempo.

Para isso € necessario seguir de perto o que estd ocorrendo em termos da
formagao de dreas de livre comércio ou de grandes blocos politico-econdmi-
cos. Eles ndo constituem, em nossa opiniao, nenhuma proposta inovadora
da perspectiva da relagdo tempo-espago no capitalismo moderno. Sio o
signo do aperfeicoamento da tendéncia internacionalizante, da reconstitui-
¢do de grandes mercados. A isso se poderia acrescentar que sdo também
um reconhecimento do caréter finito da expansdo, da impossibilidade de
constituicdo de um sistema unipolar. Sdo, pois, a aceitagdo da multiplici-
dade (conflitiva) de sistemas de acumulacdo, com regras diferentes de
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operagao, conquanto certas ldgicas sejam comuns (como a €spago-tempo-
ral).

A formagdo de grandes unidades geoecondmicas marcao fim da expansio
unipolar depois da extingdo do sistema bipolar que justificava a necessidade
de expansdo®. Isto niio significa que o conflito se elimine, mas que as regras
do jogo tendem a se macrorregionalizar em vez de se unificar num modelo
unico.

Neste sentido, a formagio de blocos redunda na obrigatéria reducéo da
coes@o nacional em favor da constituigdo de uma macroldgica territorial?’.
No caso do ALC e do TLC trilateral, a evolugdo econdmico-espacial & bem
clara: no Acordo de Livre Comércio entre o Canad4 e os Estados Unidos
prevaleceu ainda uma légica de unidades nacionais que se evidenciou na
consideracdo de regras de origem nacional. No caso do TLC com o México,
0 texto especifica que se considerard uma I6gica ou regra de origem regional
(entendida como dos trés paises, no sentido do termo “continentalizacio”).

A coesdo nacional, prépria da fase pré-fordista (quando se formam os
Estados nacionais) e ainda dificil de eliminar na fase fordista da economia
mundial, correspondeu a aplicago de l6gicas espago-temporais diferenciais
em diversas unidades politicas, embora se observasse uma dominante, a
16gica do fordismo. A I6gica nacional podia, por seu turno, diferenciar-se em
logicas regionais, mas a coesdo era garantida pelo pertencimento a unidade
de escala superior, a nacional. A este respeito, os textos de Santos, dos anos
70, insistem no papel coesivo do Estado nacional e em sua relevéncia para o
desenvolvimento dos pafsec?,

Se a formagéo de blocos constitui uma fase mais avancada da internacio-
nalizag@o fordista associada ao reconhecimento da existéncia de um sistema
multipolar, ndo é menos certo que as diferencas regionais se mantém?. No
entanto, as desigualdades regionais tal como se concebiam nos anos 70, por
exemplo, perdem seu significado a partir do momento em que a referéncia
sdcio-territorial superior, o Estado-nagio, se funde num conjuato maior. As
desigualdades entre regides se medem ndo entre regides vizinhas e integran-
tes do mesmo territério nacional, mas numa trama espacial internacional. A
regido € entéo parte integrante de um espago maior, ao qual serd preciso
referir-se da perspectiva da comparagdo de situagdes™.

A coesdo nacional, nesse contexto, perde sua qualidade de dominante e se
torna um fator secundério ‘que atua mais como um freio em relacfio i
formagdo dos blocos. A coesdo nacional assinalava-se pela existéncia de
regras diferenciais que regiam ndo s6 a gestdo do modelo capitalista nesse
espago particular, como também representavam certa modalidade complexa
de abordar arelagdo com o espago e o tempo. Isto é particularmente sensivel
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na diferenca de concepg@o do espaco-tempo que pode surgir em paises de
colonizagdo tardia (como a Argentina ou o Canadd), diante de paises surgi-
dos a partir da primeira fase da colonizagio espanhola, como o México, e
também com a forte presenca de grupos étnicos que imprimiram ao territério
wina légica espago-temporal extremamente complexa e diferente (baseada
no tempo circular, como ficou dito).

Por outro lado, a fragmentac@o pareceria a continuagao lgica do proces-
so de mudanga, a partir do momento em que a coesdo nacional se faz c,iifusa.
Iissa afirmagdo € correta ou falsa segundo a escala que se lhe aplique. E certo
gue o espago se fragmenta, na medida em que porgdes cada vez mais
diferenciadas de um espago nacional encontram légicas muito peculiares, a
partir das quais se podem inserir na légica global — mundializada do capita-
lismo. Essas ldgicas se baseariam na existéncia de vantagens competiti-
vas®, que se diferenciam segundo o tipo de atividade a que se pretenda
integrar o espaco em questdo.

Na fase fordista, considerava-se a existéncia de vantagens comparativas
(por comparagdo entre diversas unidades territoriais da mesma escala); essas
vantagens podiam medir-se em termos de “desenvolvimento”, ou seja,
segundo o grau de integracdo de cada espago na ldgica espaco-temporal
dominante e unificada. Na fase atual, existem miltiplas logicas que se
constituem para diversas atividades e recriam assim novas possibilidades de
oferecer vantagens competitivas.

Desse modo existem hoje regides que apresentam certas vantagens para
determinados processos de producdo ou de reproducio, quando em décadas
passadas ndo se podia encontrar nelas vantagens comparativas em relac@o a
regides mais “desenvolvidas”. Essas vantagens e a possibilidade de que certa
regido ou espaco possa integrar-se a determinados processos permitem a
constituicio de novas articulagdes espago-temporais que ndo implicam a
Jjustaposic@o, mas sim a simultaneidade no funcionamento global das unida-
des territoriais.

E assim que se constituem redes (réseaux) que sio novas modalidades de
articulacdo entre espagos (mas ndo as tinicas modalidades)®. Possivelmente
o elemento que “solda” os nds da rede € o manejo da simultaneidade, ou seja,
o funcionamento sob uma légica comum que n#do precisa de instrugdes
diacrénicas, mas do funcionamento reticular; um exemplo sdo as redes
informéticas.

Sem duvida, os espacos que se encontram integrados em forma reticular
ndo dependem tanto de seus espacos vizinhos imediatos quanto de 16gicas
extraterritoriais ¢ nfo raro extranacionais, que representam justamente o
avanco da mundializagdo sobre a internacionaliza¢do. A sincronia na reticula
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ndo obriga a uniformidade com outras redes. Por isso a tendéncia nio parece
ser auniformizag&o de l6gicas, mas a articulagao de 16gicas, acompaginacio
das diferengas com respeito ao “outro”, o que parece uma das caracteristicas
préprias da pés-modernidade™. Além disso, enquanto se respeita o funciona-
mento da rede, ou seja, se cumpre com uma linguagem comum que permite
a comunicagao, a existéncia de diferengas, de particularizagdes passa a um
plano secundario.

A analogia com a informatica € bastante ilustrativa: o mais importante € a
presenca, na rede, de uma linguagem comum que provém do uso de um
sistema operativo tnico. Ainda assim, porém, € possivel que mediante a
participa¢do narede convivam sistemas operativos diferentec. na medida em
que se usem protocolos comuns. Dai a possibilidade de observar que as
burguesias de varios paises e continentes podem conviver socialmente e
produzir reticularmente, porque usam os mesmos protocolos sociais e eco-
ndémicos.

Uma das principais criticas feitas pelos analistas dos novos modelos de
organizagdo geografica do espago € que tenderiam a criar uma espécie de
mistica dessas novas articulagdes espaciais, sobretudo se referidas a recria-
¢do de regides de um novo tipo (como, por exemplo, os “distritos indus-
triais™**). Tais criticos chegam a falar de uma espécie de mitologia, de
mitificagdo da flexibilizagio®.

A esse respeito podemos afirmar que a apresentacdo das novas articula-
¢Oes espago-temporais que fizemos anteriormente® ndo implica a afirmagao
da unicidade dos processos espago-temporais atuais. Se bem existe uma
economia-mundo, esta se acha formada por complexas redes parciais, mas
também pelo funcionamento sincronico de diversos modelos.

Seria pouco consistente afirmar que o fordismo é uma etapa totalmente
passada e, por isso mesmo, que sua légica espaco-temporal baseada na
unicidade e na sucessdo houvesse desaparecido. Ele estd presente na econo-
mia mundial da atualidade e rege, sem sombra de divida, uma parte impor-
tante dos processos de produgio em escala mundial. Por outro lado, tampou-
co se pode negar a presenga, assim como a legitimidade social que mantém
ainda as formas pré-fordistas de producdo, que veiculam uma racionalidade
prépria quanto ao tempo e ao espago. Por fim, caberiaindagar sobre as novas
concepgdes espaco-temporais correspondentes aos vastos setores ndo inte-
grados as economias desenvolvidas como também as subdesenvolvidas.

A propdsito destas dltimas, prevalece a necessidade de estudos de escala
micro, que reconstituam a légica espaco-temporal a [uz das novas modalida-
des de articulagdo “produgdo-reproducdo” e a luz da relagdo “individuo-
grupo social”, que se apresentam nos setores ndo integrados.

TEMPO, ESPACO E APROPRIACAQ SOCIAL DO TERRITORIO 97

Desse angulo, interessa-nos revalorizar a dualidade® a partir do reconhe-
cimento, ndo de um setor moderno e de um tradicional®, mas da presenca e
do funcionamento simultaneo (e ndo do todo desarticutado) de pelo menos
dois grandes setores da economia e da sociedade, darazio e da a¢do. Valeria
a pena reconsiderar aqui o conceito de Santos a respeito dos circuitos da
cconomia urbana nos paises subdesenvolvidos® (hoje aparentemente ex-
tensivo aos “desenvolvidos™, se é que este termo ainda significa algo).

A existéncia de diversas lGgicas espago-temporais constitui, indubita-
velmente, uma das maiores riquezas materializadas com que depara hoje o
veografo. Mas, da perspectiva da coesdo das sociedades nacionais, represen-
ta um fator de disttrbio, de perturbacao, de perda de controle, pela presenca
de logicas diferentes no tempo e no espago.

Desse modo se apresentam tempos diferentes num mesmo espago antes
considerado como tnico e como Unica sua racionalidade. Por exemplo, nas
grandes dreas metropolitanas costuma apresentar-se simultaneamente uma
légica espago-temporal de redes mundiais (por exemplo, no setor financeiro
e nas telecomunicagdes), enquanto perdura o tempo-espago do fordismo (no
funcionamento da inddstria tradicional ou dos aparelhos do Estado), e por
sua vez se perfilam novas formas espago-temporais no contexto do chamado
“setor informal”.

O maior desafio da politica de fins do presente século é como manejar as
parti¢des territoriais tradicionais (como as “nacionais”), enquanto as légicas
que as sustentam obedecem adiversos graus de mundializacéo e de participa-
¢io-exclusdo na mesma.

Por isso a politica urbana, principalmente nas grandes dreas metropolita-
nas do chamado Terceiro Mundo (embora duvidemos que esse termo ainda
tenha sentido) estd confrontada com a necessidade de harmonizar num
mesmo espaco as ldgicas tdo diferentes que governam o devir de por¢des
distintas de suas sociedades metropolitanas. Esse desafio supera até os
limites tradicionais das ideologias esquerda-direita e remete a concepgoes
mais complexas do devir das sociedades.

Se a analisarmos naescala nacional, a mundializag@o se apresentard entdo
como articulagdo diferencial e fragmentaco. Serd coesdo e 16gica complexa
se nos remetermos a uma escala mundial. Cabe inclusive indagar sobre o
conceito mesmo de regido, que tradicionalmente se entendia como um
espaco continuo que obedecia a uma légica. Quando a simultaneidade
temporal constitui o cimento que une por¢des distintas do mundo, ainda é
vdlido um conceito tdo limitado como o de regiio formada por unidades
territoriais menores, porém justapostas*’?

O reconhecimento das 16gicas complexas pode constituir um avanco
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substancial para a compreensdo global do sistema-mundo, que de uma
perspectiva geografica tem sido menos trabalhado do que as logicas parciais
de regides e processos particulares, as vezes com generalizagbes excessivas.
Mas ao mesmo tempo esse reconhecimento da existéncia e do funcionamento
complexo e sincronico de diferentes l6gicas espago-temporais, mesmo em
espacos reduzidos como as dreas metropolitanas, nos pde, como gedgrafos,
diante da necessidade de revisar nossas nog¢des tradicionais de territério, de
espaco social, de espago-nagio, entre muitas outras.

Apesar da magnitude do desafio, essa situagdo se constitui também num
formidavel estimulo para restabelecer a geografia numa posi¢éo de forga an-
te os desafios que se apresentam para compreender e, portanto, orientar e
reorientar 0s processos sécio-territoriais em curso nos albores do século
XXI.
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Globalizacdo e projeto nacional

HENRIQUE RATTNER

O momento politico-histérico atual, nestes primeiros meses de
1993, oferece a oportunidade para uma revisio critica dos (des)caminhos e
diretrizes das politicas econdmica-industrial e tecnolégica seguidos nos
ultimos anos.

Face aos resultados desastrosos da politica de insergdo no mercado
internacional, de combate & inflacdo viarecessdo, de busca de modernizagio
via aumentos (duvidosos) de produtividade que devem permitir maior com-
petitividade externa, € licito indagar sobre estratégias alternativas de desen-
volvimento. Mais ainda, a compilagdo dos efeitos draméticos do aumento
persistente e cruel dos indices de desemprego; da permanéncia de taxas
inflaciondrias que totalizam anualmente mais de 1.000%:; o desmantelamento
da infra-estrutura nacional da ciéncia e da tecnologia; o descalabro dos
sistemas de educago e satide, refletindo-se numa assustadora seqiiéncia e
intensidade de fenémenos de anomia social, exige um esforgo redobrado e
continuo de diagndstico e prospectiva da situagdo nacional, i luz das mu-
dangas claramente visiveis na concepg¢do e no comportamento politicos de
diversos setores da sociedade brasileira. Por outro lado, quaisquer diretrizes
inovadoras ou alternativas devem ser ponderadas 2 luz das tendéncias e-
mergentes no cendrio internacional que configuram os limites e a arena de
possiveis movimentos da politica nacional.

A tese deste ensaio aponta para as dificuldades reais e crescentes de
tomada de decisdes soberanas dos governos dos Estados nacionais em um
contexto caracterizado por tendéncias contraditérias de globalizagio centra-
lizadora impulsionada pelas corporagdes transnacionais, e as pressdes inter-
nas e externas em diregao a cooperagdo baseada em instituigdes e comunida-
des autbnomas, porém integradas, a nivel local, regional e internacional.
Essas contradigdes se refletem também no interior de cada sociedade crian-
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nacional “racional”, capaz de criar um consenso quanto a alocagido dos
recursos escassos entre os atores sociais que por eles competem em confron-
tacOes permanentes.

O processo de globalizagdo da economia mundial deve ser analisado em
suas dimensdes contraditérias, ainda que complementares.

Contrariamente as interpretagdes convencionais, seus fatores mais dina-
micos ndo sdo os governos ou representagdes parlamentares dos pafses que
procuram constituir mercados comuns ou integrados. Os agentes mais atuan-
tes e poderosos desta fase da economia mundial sdo as corporagdes e
conglomerados transnacionais, que constituem as for¢as e as configuragdes
mais importantes de produgédo, comercializa¢do, desenvolvimento tecnolé-
gico e de transacdes financeiras. Sdo organizagdes construidas segundo
padrdes variados de integrag@o horizontal, vertical ou de conglomeragéo,
com capacidades potencializadas para tirar vantagens dos sistemas de pro-
priedade, de técnicas de administragdo, de escalas de produgio e das estraté-
gias de internalizagdo e/ou terceirizagdo bem planejadas e executadas. Com
uma cultura organizacional inédita e superior a todas as formas de produgéo
histéricas e contempordneas, as corporagdes transnacionais dispdem de
poderosos recursos financeiros e humanos, tém acesso a tecnologia de ponta
e conseguem operar em escalas e mbitos transfronteiras, baseadas e apoia-
das em sistemas de comunicac¢ao e computagao instantneas.

Surgidas como fendmenos raros e isoladas no comego deste século, as
ETNs passaram por um perfodo de crescimento e expansio rapido e intenso
no pés-guerra, através de um processo de acumulagdo e concentragido de
capital, resultando em capacidade produtiva e liquidez financeira imensas,
alimentadas continuamente pelas politicas inflaciondrias dos governos e o
déficit orgamentdrio dos EUA.

O aumento do patrimdnio e da liquidez financeira das ETNs levou a
globalizagdo dos mercados financeiros e se constituiu em fator adicional de
pressdo sobre as politicas monetdrias, cambial e comercial dos governos
nacionais, enfraquecidos pela perda paulatina de sua capacidade de prover as
necessidades basicas — alimentagio, educagio, satide, emprego e seguranga
— as populagdes mais carentes e desprivilegiadas.

Por outro lado, o poder e a influéncia das ETNs estreitam ou reduzem
paulatinamente a capacidade dos governos nacionais para desenvolver po-
liticas tecnoldgicas e industriais coerentes e integradas, visando a reestru-
turagio das empresas nacionais e sua inser¢ao mais competitiva na economia
mundial.

Consegiientemente, a globaliza¢do em curso é comandada por e realiza-se
no interesse das corporagdes e conglomerados transnacionais, que exigem a
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privatizagdo das empresas publicas, a desregulagdo, a eliminagiio de tarifas
alfandegarias e a liberag@o total dos fluxos de comércio e de investimentos,
criando assim obstdculos a atuag@o do poder publico, no esfor¢o de planejar
e executar estratégias alternativas de desenvolvimento, em escala nacional
ou regional.

Se o crescimento da economia mundial, nos anos 60 e 70, levou a
aceleragdo do desenvolvimento desigual, concentrando renda e capacidade
produtiva, entre alguns paises Newly Industrialized Countries (NICs) do
Terceiro Mundo e, sobretudo, entre os paises centrais e periféricos, a glo-
balizagdo, a partir dos anos 80, reforca a tendéncia a polarizagio e exclusio,
com o consequente agravamento dos conflitos regionais, e adesestabilizacdo
dos regimes politicos frageis nos paises pobres.

Este diagnostico exige uma revisdo critica das teorias e prdticas de de-
senvolvimento econdémico, industrial, tecnolégico e regional, e dos préprios
indicadores de bem-estar e de qualidade de vida elaborados pelos érgaos
oficiais.

Um caso tipico aesse respeito, € o “‘sucesso” dos quatro “tigres” orientais
— Coréia, Taiwan, Hong-Kong e Cingapura —. Os dois tltimos ndo podem
servir de exemplo, pelas reduzidas dimensdes de suas economias e territérios
e pelas condigdes sui generis de constituirem centros de transagdes comer-
ciais e financeiras numa regifo dinimica mas instavel da economia mundial.

As economias de Coréia e Taiwan cresceram indubitavelmente, mas as
custas da repressio da forga de trabalho, de baixos saldrios e a manipulagio
das estatisticas da inflagdo, da polui¢do macica do meio ambiente e da
combinagio de investimento estrangeiro com o apoio continuo do Estado as
empresas conglomeradas. O acesso ao capital, estatal e estrangeiro, i tecno-
logia e aos mercados externos facilitou o processo de industrializagio numa
primeira fase, particularmente pela combinagio de tecnologias importadas
com mao-de-obra diligente, alfabetizada e oprimida quanto as reivindica-
¢des por saldrios decentes e direitos humanos bdsicos.

Na fase atual da economia mundial, com a reorganizagio e relocagio de
plantas e facilidades produtivas e comerciais pelo capital transnacional, a
continuidade do processo exigiria investimentos continuos e crescentes de
recursos em P & D (pesquisa e desenvolvimento), induzindo um fluxo de
know-how e tecnologias relativamente autéctonas ou devidamente adaptadas
as condigdes especificas de cada sociedade. Contudo, os empresarios 14 —
como em outras sociedades de desenvolvimento tardio — tém pouca inclina-
¢do de investir em P & D, com retorno incerto e a longo prazo, em casa.

As preferéncias do grande capital sdo determinadas pela estratégia globa-
lizante: investimentos sob forma de associagdes — conséreios com outros
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conglomerados em dreas de mercado cativo ou reservado (NAFTA, CEE)
nas dreas de tecnologia de ponta de elevados custos e riscos. Por outro lado,
a producdo com tecnologias médias ou de baixa densidade em P & D é
transferida crescentemente para paises “‘em desenvolvimento”, com baixos
custos de méo-de-obra (Maldsia, China, Filipinas etc.), de fdcil acesso a
matérias-primas e energia abundantes e baratas (Brasil, Indonésia etc.) e,
sobretudo, a inexisténcia de restri¢des mais rigorosas e efetivamente impos-
tas pela lei, contra a degradagdo e a poluigiio do meio ambiente.

Assim, € de se prever, também, nos casos dos “tigres” e até no préprio
Japio e nos pafses altamente industrializados, uma tendéncia cada vez mais
pronunciada a estagnagio econdmica, relocagio de investimentos industriais
e de servicos em ambito global e, portanto, mais desemprego, tensdes e
contflitos.

Uma das conseqiiéncias mais marcantes desse processo € configurada
por uma acelera¢do brutal do desenvolvimento desigual caracterizado por
uma concentragao-centralizagdo dentro de cada pafs e a nivel internacional,
entre paises, de recursos materiais-financeiros e simbélicos, de poder e de
prestigio. O avango tecnolégico-industrial, com a integracfio seletiva de
certos contingentes da populagdo é acompanhado por um retrocesso nas
regides periféricas e a exclusio de amplos grupos sociais, aos quais é vedado
0 acesso a emprego, educacao e renda estdveis.

E importante frisar que dentro desse sistema e sua dindmica niio existem
possibilidades concretas de melhorar as condig¢des e a qualidade de vida da
maioria da humanidade.

A reestruturacdo da economia mundial e a conseqiiente organizagio da
produgdo, seja em territérios “nacionais” ou a nivel e ambito internacional,
determinam crescentemente o fluxo do comércio internacional, os investi-
mentos estrangeiros, a transferéncia de tecnologia e as correntes migratérias
de milhdes de deserdados.

Em conseqiiéncia, a especializa¢do da producdo e do comércio em cada
pafs, e sua competitividade nos mercados passam a depender mais das
decisdes de investimentos-desinvestimentos das ETNs, do que dos eventuais
planos governamentais e das aspiragdes da maioria da populagio.

A evolugdo dos Investimentos Diretos no Exterior (IDE) na tltima
década, evidencia uma queda brutal da participa¢do dos NICs de 25% para
17% somente, sendo que os paises menos desenvolvidos representam apenas
0,01% do total contabilizado'.

A andlise precedente parece implicar uma revisdo urgente da sistematica
de elaboragio das contas nacionais, sobretudo no que diz respeito aos
déficits na balanga comercial (por ex., dos EUA) compensados pelas vendas
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das ETNs de origem e com sede norte-americanas, mas estabelecidas no
exterior. O mesmo raciocinio deve ser aplicado aos saldos das empresas
européias e japonesas, operando em escala global. Os indicadores classicos
utilizados na contabilidade nacional — crescimento do PIB-PNB, balango
de pagamentos, liquidez dos Bancos Centrais etc., devem ser rediscutidos, a
luz do patrimédnio e da liquidez superiores dos conglomerados e das ETNGs,
que lhes permitem vastos movimentos especulativos, contra as moedas
nacionais mais fracas, causando perdas significativas de ativos e deteriora-
¢do das condicdes de vida as populagdes e paises atingidos.

A sindrome de concentrag@o-polarizagdo e seus efeitos devastadores
ndo se fazem sentir somente nos paises do Terceiro e Quarto mundos. Os
proprios EUA e os pafses da CEE apresentam evidéncias cada vez mais
graves de crise profunda, desemprego, queda da qualidade dos servigos
sociais e, talvez o mais importante, o alastramento de um sentimento profun-
do de mal-estar, de inseguranga e de falta de horizonte (perspectiva) para o

sistema global. As apreensdes s6 cresceram com o desmoronamento estron--

doso do que se chamava de “socialismo” mas, que na realidade, ndo passava
de coletivismo burocrdtico e policialesco e se tornara invidvel a luz do
proprio progresso induzido pela industrializagdo forgada e a elevagédo do
nivel educacional das massas, anteriormente semi-escravos analfabetos.

Em termos das implica¢des para a sociedade brasileira é preciso apontar
para as dificuldades imensas dentro do contexto analisado acima — de se
elaborar e por em prética um plano ou projeto “nacional” como vem sendo
cobrado do governo, e que expresse a “racionalidade” do processo de
alocagdio de recursos inevitavelmente escassos, segundo prioridades que
retinam em acordo e consenso todos os atores e segmentos da Nagdo. Em
decorréncia da estagnagdo econdmica prolongada, os focos de reivindica-
¢do, de descontentamento e de revolta aberta, ndo estdo mais sob o controle
do aparelho do Estado ou das burocracias politico-partidarias tradicionais.

Concomitantemente, os problemas e as pressdes sociais cresceram, se
difundiram e se diversificaram, nessas dltimas décadas. Grupos e lobbies dos
mais diversos militam por interesses especificos e freqiientemente contradi-
térios e irreconcilidveis. Por mais que o governo conclame i luta contra a
inflagdo que “empobrece a todos”, na realidade opera um poderoso lobby
pro-inflagdo, cujos integrantes se compdem, entre outros, por instituicoes
financeiras cujos lucros sio alavancados pela corretagem das dividas externa
e interna do governo; as empresas que passem facilmente os aumentos de
custos para seus clientes; os devedores cujos débitos estdo sendo deprecia-
dos e certas categorias de assalariados cujos vencimentos sio indexados.

A constelagdo de forgas, internas e externas, limita o dmbito de possiveis
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aliancas e alinhamentos em torno de “um” projeto nacional. O relativo
equilibrio das forgas politicas — ainda que instdvel e mutante em termos de
resultados eleitorais — projeta cendrios de muddling through, com oscila-
¢Oes e conflitos a nivel nacional ou regional, sem forga politica de influir na
ou desviar da rota de globalizagdo e expansdo de seu poder, as empresas
transnacionais.

Notas

' Vide Chesnais F. Unified analysis of FDI, international trade, technology and competiti-
veness — mimeo, OCDE, Paris. 1992.
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Estado e territorio:
suas relacoes e a globalizacao

DELFINA TRINCA FIGHERA

Introducio

E usual aceitar que o Estado, enquanto realidade objetiva, € uma forma
especifica, singular, de organizac@o do poder politico que se caracteriza pela
concentragio e monopolizagdo das relagdes politicas, vale dizer, do poder
politico. Assim, quando esta situag@o se concretiza historicamente (infcios
do capitalismo), a palavra Estado comega a designar uma coisa totalmente
nova: as poliarquias — governo de muitos — de cardter impreciso no
territorial e pouco coerente, se convertem em unidades continuas de poder e
fortemente organizadas.

Em efeito, o processo de desenvolvimento pelo qual transita a sociedade
ocidental nflo s6 se assinala, em um momento de sua histdria, pelo surgimento
e posterior consolidagdo de um sistema econdmico-social cujo trago essen-
cial € a presenga de uma organizagdo social na qual se vende o trabalho, se
arrenda a terra e se investe livremente o capital, como também emerge
paralelamente uma forma diferente de se organizar o poder politico: o
Estado. Instala-se o que muitos chamam a separago entre a sociedade civile
a sociedade politica.

Desta forma, a base territorial que serve de fundamento ao poder politico
adquire uma nova dimenso quando o contedido deste muda; noutros termos,
quando as relagdes de poder se concentram e monopolizam em um tinico
centro, isto significa que a maioria das fun¢des que antes estavam repartidas
entre os mais diversos depositdrios (Igreja, nobres proprietdrios de terras,
cavaleiros etc.) sdo agora assumidas pelo Estado. Assim, de um poder poli-
tico cujo exercicio no territorial tinha uma expressio pontual, descontinua,
passa-se a outro, que se caracteriza pelo contrario, quer dizer, pela continui-

dade.
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Ora bem, este tltimo trago, em aparéncia e diante do processo de globa-
lizacdo que tendencialmente define o presente, estaria mostrando indicios de
“ruptura”, ao ponto em que afirmagdes nesse sentido sdo fregiientes em
diversos meios, inclusive existem algumas extremas que sustentam que a
globalizagdo conduzird, quase que inevitavelmente, & dissolugfo do Estado-
nacdo. Diante dessa tendéncia, cabe indagar: até que ponto a redefini¢do do
Estado, imposta pela globalizacdo, estaria afetando a relagfo entre este e
“seu” territério? Que transformagdes haveriam se manifestado em tal rela-
¢d0? Que acontecerd com o territorio sobre o qual o Estado exerce sobera-
nia?

Nzo se pode negar que a realidade atual estd impondo, entre muitas
coisas, a revisdo do conteiido de numerosos conceitos. Dai nosso interesse
em tentar a aproximagio a problemas que indaga¢des como as enunciadas
encerram. Nesse sentido, centraremos a andlise na(s) relagao(des) entre o
Estado e o territdrio, assumindo que & medida que os elementos que partici-
pam na defini¢do de ambos os conceitos, em especial do primeiro, se alteram,
modificando em conseqiiéncia o seu contetido, arelagdo também se ressente.
Enfatizar-se-a o hoje; ndo obstante, também se fard referéncia, ainda que
breve, a0 modo como se construiu a relagéo entre o Estado e o territério, pois
o consideramos oportuno para efeito da compreensio do que esta (ou estaria)
ocorrendo na atualidade.

Uma perspectiva histdrica

Antes de mais nada, é importante destacar que 0s movimentos expansivos
que tém acompanhado a histéria do homem, como processos que séo, ao
mesmo tempo que expressam historias territoriais diferentes mostram certa
universalidade. Certamente o processo de conformagéo espacial dos territé-
rios e do poder politico passa, previamente, pela generalizagdo da apropria-
¢do, sedentariza¢do e acumulagdo do trabalho, o que significa que o territé-
rio, num primeiro momento, ndo seria mais que a materializagio dos limites
da sedentarizagdo e o poder politico a institucionalizag&o politica da socieda-
de e de seu territério. Daf que a expansdo dos grupos sociais tenha como
pressuposto a existéncia de um territério, além de uma certa concentragdo de
populagio, trabalho e recursos (Moraes, Costa, 1987. p. 80 e seguintes).

Na Antiguidade, o poder politico se materializa na cidade. Ela expressa-
va, apesar de existirem diferengas em suas manifestagdes concretas, a rela-
¢do entre este e a propriedade territorial. Isto refletia com clareza o aperfei-
coamento da estrutura produtiva e social, j4 que s6 no momento em que o
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enraizamento das atividades produtivas se torna o processo dominante, a
delimitagio do espago de produgio e circulagdo tende a se tornar complexo
com o surgimento, inevitdvel, de limites entre os diferentes grupos sociais —
e também dentro deles — com a demarcagdo de terras para cultivo e
pastoreio. Nio obstante, fora da cidade e sua drea de influéncia imediata os
limites ndo eram precisos nem seguiam um padrdo preestabelecido (Trinca,
1990, p. 33).

Em algumas ocasides, esses limites adquirem um cardter estratégico no
sentido de que se estabelecem mais em func¢do de defender uma estrutura
produtiva e social, um certo patrimdnio comum, em si um verdadeiro territ6-
rio, do que em termos de reconhecimento de outro poder politico de igual
hierarquia. A muralha chinesa e os “limes” romanos sao claros exemplos
disso.

Com a Europa medieval surge e se estabelece o conceito de soberania, e
com ele o de fronteira enquanto nogéo politica. Nos inicios da monarquia
absoluta feudal, o termo soberania pressupde a existéncia de outros poderes
politicos junto ao poder do soberano, que é soberano precisamente porque
existem outros que ndo o sdo. Assim, esse conceito se constitui no instru-
mento que permite definir a necessaria ordem hierarquica entre a pluralidade
de poderes existentes. Recordemos que o sistema feudal europeu, dada a
particular combinagdo dos principios hereditérios e territoriais, se caracteri-
zou, entre outras coisas, pela descontinuidade dos dominios devido ao seu
cardter descentralizado (Pérez, 1980, p. 22 e seguintes).

O reconhecimento de outros poderes soberanos implica entio que a
soberania € tnica quanto ao poder interno, porém igual quanto a outros
poderes soberanos. O fato de que a nogao de soberania permita a aceitagio de
outro poder polftico foi o que outorgou a conotacgio politica ao termo fron-
teira, porquanto, como bem afirma Greno (1974, p. 146), a fronteira seria “o
defrontar-se cara a cara com o vizinho por razdo de contigiiidade (...)".

Ora, quando a nogéo de soberania muda seu contetido no sentido de que ja
ndo se utiliza para delimitar competéncias de um poder frente a outro(s),
sendo para aplica-lo ao unico centro de poder existente, quer dizer, ao
Estado, muda também a de territério em termos politicos. Em efeito, de um
territério sobre o qual o exercicio do poder e suas fungdes eram de natureza
pontual (concentrava-se em torno de corporagdes e cidades independentes),
passa-se a outro, no qual os diferentes poderes do Estado, assim como o de
suas funcdes, ja ndo tém uma existéncia fixa e independente (nem para si,
nem na vontade particular dos individuos), sendo que encontram seu funda-
mento num centro de poder Unico (Pérez, op. cit., p. 28 e seguintes).

Nesses momentos, o papel do territério na constitui¢ao do Estado-nacéo
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moderno € fundamental, pois o Estado tende a monopolizar os procedimen-
tos de organizacdo do territério, adquirindo desta maneira uma clara conota-
¢do politica. Assim, o territério se torna nacional e, como a nacio, tende a
coincidir com o Estado. Neste sentido, Poulantzas (1979, p. 124 e seguintes)
€ muito preciso quando afirma que “o territério nacional ndo € mais que a
figura politica do cercado ao nivel do Estado (...) e constitui entdo um
elemento da na¢do moderna através do Estado’.

Desta forma, preservar a unidade nacional e a integridade territorial se
transformam em funcdes basicas do Estado, as quais ele vem cumprindo, ndo
sem muitos altos e baixos, até a atualidade, quando a nova composi¢io que
mostra a mundializagdo das relacdes econdmicas e na qual o componente
tecnoldgico parece desempenhar um papel de primeira ordem, estaria exigin-
do mudangas significativas no acionar do Estado e, em conseqiiéncia, mu-
dancas na percepc¢do e cumprimento de suas fungdes.

Estado, territério e globalizacao

A tendéncia histérica de toda sociedade em expansdo, inclusive a daquela
que atua dentro dos limites politicos que definem o perimetro do Estado, é
incorporar novas terras e tudo o que contém; quer dizer, acrescentar fatores
de produgdo adicionais ao seu circuito econdmico. Essa incorporacio e a
subseqiiente drenagem de recursos ndo s6 amplia o espago no qual se realiza
o circuito mais geral, sendo que também se amplia, efetivamente, o de sua
reproducio.

Em efeito, a dinamica do capital acarreta, inevitavelmente, alteracdes do
espago preexistente devido as mudangas ineludiveis em sua composicio
organica, mas também a expansdo para outras zonas, regides ou paises em
busca de uma saida para as suas contradigdes (orientada pela incessante
necessidade de maximizar a taxa de ganhos), ou tem uma agéo combinada de
ambas as modalidades. Essa expansdo se concretiza em duas vertentes
simultaneas e contrapostas: a consolidagio dos Estados nacionais e a elimi-
nacdo gradual e progressiva das barreiras para a mobilidade de alguns de
seus componentes: mao-de-obra, capital financeiro, tecnologia etc. Daf o
questionamento permanente ao espago preexistente — e, em conseqiiéncia,
ao territério enquanto componente essencial deste — e a necessidade de
buscar solugdes para a confrontagio social/privada nas sociedades capita-
listas (Rojas, 1989).

Frente a esse processo, é compreensivel que o Estado-nagdo, a medida
que se vai consolidando, renove e amplie suas funcdes; em particular,
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aquelas que tém a ver diretamente com sua seguranga ¢ defesa complexi-
zam-se. Desta forma, a histéria do desenvolvimento capitalista (até nossos
dias) assinala-se por incessantes ¢ cada vez mais complexos processos de
expansio e concentragdo e, com isso, sucessivas modificagdes nos elementos
essenciais do Estado?, altera¢Ges que ndo se originam somente no componen-
te econdmico, senio que delas também participa o Estado, enquanto agente
de mudanga fundamental.

Assim, da consolidaciio do Estado-naciio (ascensio da burguesia), pas-
sando pelo vigoroso incremento do processo de monopolizagdo da economia
capitalista (fins do século XIX ¢ principios do XX), chegamos na atualidade
a um nivel tal de complexizagio do processo de internacionalizacio do
capital (globaliza¢do) que ndo € de estranhar que exija, entre muitas coisas,
mudangas transcendentes do Estado-nagio, inclusive de sua prépria defini-
¢éo, em opinido de alguns.

O crescente processo de interdependéncia que mostra a economia mun-
dial hoje, tem na denominada revolugio cientifico-técnica® um de seus pi-
lares fundamentais. O impacto que esta tem exercido na estera da produgo,
da informacéo e do transporte transcende amplamente o dmbito territorial
sobre o qual um Estado (qualquer) exerce soberania. Se antes 0s sistemas
técnicos eram locais ou quando muito regionais/nacionais, neste momento
sdo, como muito bem afirma M. Santos (1992, p. 2), os mesmos em todos 0s
lugares, “pela primeira vez na histéria do homem deparamos com um tnico
sistema técnico (...) superpondo-se aos sistemas técnicos precedentes, como
um sistema técnico hegemonico, utilizado pelos atores hegemdnicos da
economia, da cultura, da politica”.

Diante de um processo como o descrito — ao qual haveria que acrescentar
a situacdo de crise generalizada que vivencia o sistema capitalista e que, de
alguma maneira, também lhe € inerente —, resulta por demais evidente que
o Estado, em termos das fungdes que sdo de sua competéncia, se ressente, €,
portanto, se mostra incapaz, e, em conseqiiéncia, ineficiente para satisfazer
as demandas que tradicionalmente a sociedade civil dele espera. Ndo é
estranho que o Estado, em termos gerais, viva tempos de redefinigdes.

E importante ndo perder de vista que as transformagdes que o Estado sofre
se associam — ou melhor, sdo sua expressao essencial — das exigéncias que
a reacomodacéo do sistema capitalista mundial estaria fazendo enquanto
fator fundamental do processo de acumulagdo. Assim, “as mudangas no
sistema de produgdo industrial e as mudangas subseqiientes no modelo de
acumulacio das economias industriais (...), poem em xeque a funcdo de
acumulagfio do Estado (...). Nem as formas precedentes de acumulagio
direta do Estado (propriedade publica), nem as formas indiretas (...) sdo jd
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lteis e, portanto, o Estado atravessa um processo de metamorfose para dar
origem a um ‘novo’ Estado, funcional para as novas condi¢des™ (Boiser,
1992, p. 47).

Que significa, na pratica, ser um Estado funcional para as novas condi-
¢Oes? Na opinido de Boiser (op. cit., p. 48), se a nova ordem econdmica se
caracteriza pela coexisténcia de uma alta concentragiio da propriedade ¢ do
poder politico num reduzido niimero de grandes empresas e por um modelo
de economia difusa (extrema descentralizagdo na produgdo), o contrato
social que delineia o Estado do Bem-Estar perde parte de sua razdo de ser,
adquirindo elementos como aredugio do protecionismo ¢ adescentralizacio
uma nova conotacio. Parece evidente que esse tltimo atentaria, tendencial-
mente, contra a soberania (e seu exercicio) dos Estados nacionais.

Na esfera internacional, cada dia resulta mais complexo decidir até onde
chega a competéncia de um Estado no exercicio de sua soberania, principal-
mente se em tal postura se envolvem interesses que outros Estados possam
definir como inerentes ao “seu’” interesse nacional. Ndo obstante, existem
multiplos problemas que tém transcendido o “nacional”. Neste momento,
aqueles relativos ao ambiente, por exemplo, ndo distinguem nem reconhe-
cem fronteiras porque muitos deles (aquecimento global, buracos na camada
de ozodnio etc.) t€m um alcance planetdrio, com isso a fungéo tradicional de
seguranca tende a se relativizar (e com ela a de soberania), porquanto
nenhum Estado poderia tomar decisdes que nos fatos afetem a outros
Estados. E evidente que frente a esta situagdo, o exercicio da soberania por
parte dos Estados, se torna cada vez mais relativa, mais ainda em um cendrio
no qual as instituigdes e organizagdes supranacionais cobram, dia a dia,
maior relevancia. Desta forma, estariamos assistindo também a globalizacdo
do marco normativo da agdo politica.

Ora, se no externo o Estado-nagdo dd mostras inequivocas de debilitagio
ante a evidente globaliza¢do econdmica do mundo e das relagGes de poder
(internacionalizagio dos Estados), que sucede no seu interior, em particular
com arelacdo Estado/territério? Em termos gerais, o processo de globaliza-
¢do tem engendrado também a fragmentagio como sua contrapartida es-
sencial’. E esta dltima se mostra de maneira brutal, salvo excegdes e com
diferencas de pais a pais, no interior dos Estados Nacionais. Um de seus
tragos caracteristicos € a rapida desintegragfo®, em especial aquela que tem a
ver com o social, a qual acompanhada, em geral, de uma perda crescente de
legitimidade de parte do Estado.

Neste sentido, a medida que o Estado se encontra menos capacitado para
satisfazer as demandas da sociedade civil, posto que a ele compete assumir o
custo financeiro da reconversdo e o politico da abrupta redugio dos servigos
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publicos (Lechner, 1992), cada vez mais tende a mostrar niveis diferencia-
dos de legitimagdo perante esta. Em conseqiiéncia, ndo é por acaso que
surgem variados e complexos processos vinculados a essas demandas, as
quais podem ir desde reivindicagdes por maiores espagos de auto-realiza-
¢do, o que, nas palavras de Boiser (op. cit., p. 48), significa “tanto descen-
tralizagdo (cessdo de poder) como autonomia (campos especificos de com-
peténcia)”, até casos extremos como a emergéncia de movimentos segrega-
clonistas.

Desta maneira, ante um Estado que dificilmente — e de forma crescente
— pode dar conta das fungdes mais elementares que dele exige a sociedade,
pode ocorrer que em alguns pontos de “seu” territério comece a “perder”,
precisamente, esse territrio. Em outras palavras, a auséncia do Estado em
certas fung¢des, como por exemplo as relativas a seguranca do cidaddo, em
alguns pontos ou lugares, territorialmente falando, pode favorecer o surgi-
mento de um “poder de fato” e, com isso, o desenvolvimento de uma rede
clientelista 2 margem do Estado (Salama, 1990). Inevitavelmente, a se
materializar cada vez mais essa tendéncia, a resolucio das situacdes de
conflito, a diferenca do Estado de Direito, se fard sem nenhuma ddvida por
via da violéncia.

Algumas reflexdes finais

O processo de globalizagdo que tendencialmente define o hoje e a crise
econdémica mundial que, de alguma maneira, o tem acompanhado até agora,
impds ao Estado, entre muitas coisas, a revisao de sua relagfio organica com
o mercado; mas isso, inevitavelmente trouxe, como consegiiéncia, altera-
¢Oes, as vezes substanciais, em seus componentes essenciais.

Em particular, com respeito ao territério sobre o qual exerce soberania,
além da relativizacio desta tltima, o que sem lugar a ddvidas compete tam-
bém ao territério, observamos com a(s) relacio(des) entre ambos se ressente
a raiz das redefini¢des (necessdrias) a que o Estado se vé submetido, para
adequar-se as novas situacdes que dele exige a reacomodacio do sistema
capitalista a escala planetéria.

Nestes momentos, o territério tende a ser menos ‘“nacional” e, simulta-
neamente, mais “‘mundial”. A “unicidade técnica” que caracteriza o presente,
por significar modificagdes importantes no contetido técnico dos objetos
materiais, traz consigo altera¢des em suas fungdes com a finalidade de
converter, precisamente, um territério (ou uma fragio) em mais eficiente e,
por conseguinte, mais competitivo frente a outros territérios. Tal situacio
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tlustra, entre as miltiplas que existem, a necessidade que tem o Estado de
readaptar-se as mudangas que a reacomodagdo do sistema capitalista estd
exigindo.

O contetido existencial de hoje € diferente. Cabe aproximarmo-nos des-
pojados de preconceitos e buscar na realidade social os elementos que lhe
ddo contetido aos conceitos, as categorias. Frente 2 mudanca, os elementos,
sendo (ou ndo) os mesmos, se alteram, e com isso suas relagdes, transfor-
mando, em conseqiiéncia, o conteddo dos conceitos. Deveriamos tomar
consciéncia de que o mundo mudou (e estd mudando), e isso é o que nossas
categorias deveriam ser capazes de apreender e explicar.

Notas

'O limes representava a defesa da cidade, a primeira das entradas e a muralha através de suas
portas. Desta idéia primdria (limes urbanus) se passa progressivamente a de limes
italicus e por fim & de limes imperium, com o que se designa a “zona onde tudo estava
organizado para a prote¢do do império” (Jones, 1959, p. 246).

*E importante assinalar que esta situa¢iio ndo significou que esta(s) fronteira(s) fosse(m)
menos permedvel(eis) do que antes, porquanto, excetuando uma que outra barreira fiscal,
nada havia que indicasse quando se entrava ou safa de um outro Estado soberano.

**..., os elementos essenciais do Estado, tanto funcionais como do ponto de vista legal, sio:
territério, populagiio e um governo com um efetivo controle interno; externamente
independente e disposto a assumir obrigagdes sob leis internacionais...” (Kristof, 1959,
p- 271).

¢ Manuel Castells (1986, p. 5) é muito enfitico quando sustenta que a revolugio tecnolégica
e a reacomodagio do capitalismo sdo dois processos que, além de avangar inter-
relacionados, estariam na base das mudangas e transformagdes que o mundo de hoje
conhece, visto que o “atual processo de mudanga tecnoldgica ..., representa uma nova
forma de produgio, baseada na informagdo e no conhecimento como as fontes mais
importantes da produtividade”.

* “Por um lado, assistimos a um processo acelerado de globalizagio econdmica; a longa
internacionalizagio dos mercados culmina em um novo Estado no qual os circuitos
produtivos, comerciais, financeiros e tecnolégicos conformam uma complexa rede pla-
netdria (...). Por outro lado, observamos uma niio menos poderosa tendéncia a fragmenta-
¢dlo. Acentua-se a segmentagio econdmica entre paises, porém mais grave ainda é a
acelerada desintegraciio no interior de cada pais (...)” (Lechner, 1992, p. 84).

¢ Conforme nota 5.

Traducdo: Antonio de Padua Danesi




A globalizag¢do da economia e o territdrio
nacional. Indagacdes prospectivas

SUELI RAMOS SCHIFFER

O processo de ocupagio e transformacio do territério brasileiro
tem stdo historicamente determinado pela predominancia da produc@o eco-
nomica, quer a nivel regional como nacional. Retroagindo-se aos periodos
colonial e imperial facilmente associa-se as atividades econdmicas desenvol-
vidas nas diversas regides a formacio de niicleos urbanos ou a incorporacdo
territorial de dreas agricolas.

A industrializagdo iniciada notadamente nos anos 20 deste século a partir
da capital paulista, associada 2 manuten¢do de umaestrutura agraria centrada
em grandes propriedades, imprimiram ao territério um processo de urbaniza-
¢ao acelerada. Destacam-se nesse processo, que perdurou particularmen-
te até meados da década de 70, uma elevada concentracdo de capital, de
atividades produtivas e populagdo nos centros industriais, em especial na
regido metropolitana de Sio Paulo.

Ap0s esta data sinalizam-se alteragdes nesta tendéncia, representadas por
um declinio da participagdo no valor da transformagcio industrial nacional da
metrépole e do préprio estado paulistas concomitantemente ao inicio de um
processo de descentralizagdo do setor secunddrio anteriormente instalado
nesta regido metropolitana.

Entender esse processo de descentralizacio industrial, bem como a crise
econdmica que tem persistido no Brasil, apesar dos inimeros “planos” eco-
ndmicos aplicados desde a década de 80, requer uma reflexio tedrica que
deve incorporar as relagdes entre sociedade e Estado e/ou entre capital e tra-
balho e a inser¢do especifica do Pafs nas relagGes capitalistas internacionais.

Durante a década de 70 intensificaram-se, a nivel internacional, transfor-
magdes no processo produtivo industrial, o qual, centrado em répidos avan-
¢os tecnoldgicos e na informdtica, possibilitou uma fragmentagio da pro-

dugdio em unidades industriais locadas em regides ou pafses distintos. A
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globalizagdo da economia propaga-se desde entdo em tal velocidade, abran-
gendo a maior parte das grandes corporagdes internacionais e incorporando
empresas ou subsididrias em varios paises, inclusive o Brasil, que chega-se a
questionar a pertinéncia dos Estados nacionais no controle da acumulacio
interna.

Somam-se ainda a estas transformagdes a dissolugio do bloco soviético e
o fim do Pacto de Varsévia, em fins dos anos 80, abrindo-se um mercado
consumidor potencial a produgdo capitalista.

Os paises tradicionalmente chamados de Terceiro Mundo, como o Brasil,
sdo forgados a rever sua inser¢io na economia internacional, a qual além de
acelerar o processo de globalizagdo, reorientou as prioridades de investi-
mentos na diregdo dos paises do “este” europeu, na tentativa de consolidar a
incorporagio destes no processo de acumulagéo capitalista.

Uma avaliagéio prospectiva acerca das relagdes entre a acumulacdo na-
cional e o padrio atual de inser¢éo do Pais na economia global sugerem uma
tendéncia de distanciamento de metas de desenvolvimento interno com
maior eqiiidade social, sinalizando, ao contrario, um agravamento das condi-
¢Oes sdcio-econdmicas da maioria da populacio.

O processo recente de globalizagio da economia:
principais caracteristicas

A acumulagdo capitalista tem se dado, desde os primérdios, abarcando
um processo crescente de internacionalizagéo, e até recentemente fortemente
mediada pelos Estados nacionais. Processo este capaz de incorporar paises
em estagios distintos de desenvolvimento, caracterizando relacdes de subor-
dinagdo econdmica ou mesmo politica dos mais atrasados com relacéo
aqueles que dispdem de tecnologias de ponta, assegurando aos dltimos a
lideranga econdmica internacional.

A hierarquia entre os paises inseridos no denominado “bloco capitalista”
com relagio ao grau de desenvolvimento confunde-se a uma escala de
profundas desigualdades sociais, as quais tém perdurado ou mesmo se
agravado com o avanco do processo de globalizacdo da economia.

Particularmente a partir dos anos 70 nota-se concomitantemente & maior
transnacionalizag@o do capital, alteracdes na diviséo internacional do traba-
lho com a rdpida ascensdo dos paises asidticos, como Japdo, Taiwan e
Coréia, a condi¢io de desenvolvidos e altamente competitivos nas relagdes
comerciais internacionais, além de um fortalecimento econdmico dos paises
da Comunidade Européia.
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Tem-se ainda introduzido, nas dltimas décadas, novos processos de
produgdo de mercadorias com a incorporagio continua de tecnologias de
ponta que possibilitam um aumento da robotizacio e da informdtica no
processo produtivo, reforgando a predominéancia de capital intensivo e
conseqiientemente reduzindo o nimero de ofertas de emprego. Esse padrio
tecnolégico tem permitido uma parcializagio da produgio em componentes
fabricados em plantas industriais distintas, € com bastante freqiiéncia loca-
das em diferentes paises, selecionados em funcio de “vantagens compara-
tivas” de custo relacionadas, em geral, 4 proximidade de mercados consumi-
dores e insumos especificos ou, em raros casos, ao menor custo da mio-de-
obra.

Nota-se, ainda, em especial nas grandes corporagdes multinacionais, uma
forte tendéncia a terceirizagdo de segdes ou departamentos, tradicionalmente
integrantes das empresas, cujos servicos passam a ser contratados de firmas
externas, reduzindo o nimero de empregos diretos visando maximizar os
indicadores relativos a produtividade.

O colapso do “bloco soviético” originado em 1989, a par dos aspectos
econdmicos com a abertura de novos mercados potenciais 4 produgio
capitalista, introduziu ainda questdes politicas ao processo de globalizagdo
da economia. Segundo Sweezy (1991) a desintegracdo da Unifo Soviética
enquanto unidade politica distinta do capitalismo desobrigou os pafses ca-
pitalistas centrais a defenderem sua ideologia (econdmica e militarmente)
nos paises do Terceiro Mundo em constantes instabilidades sécio-econd-
micas particularmente apés a II Guerra Mundial. Fatos estes que tendem a
agravar nestes pafses a aguda crise econdmica reincidente desde os anos 70,
mantendo os jd socialmente perversos processos de acumulago interna.

A insergéo do Brasil no atual processo de globalizagio da economia

O processo de acumulagio capitalista no Brasil tem sido conduzido de
forma a perpetuar em seu comando uma sociedade de elite, estruturada desde
os tempos coloniais', a qual tem privilegiado um modelo expatriador em
detrimento da acumulac@o interna®.

A associago da elite brasileira ao capital estrangeiro tem sido um dos
mecanismos mais eficazes na manutengéo do modelo expatriador por restrin-
gir a acumulago interna face a remessa de divisas. Vdrios sio os exemplos
histéricos da reimposigio sistematica deste modelo, nos quais a participagdo
do capital estrangeiro foi relevante®. Dentre estes deve-se ressaltar a implan-
tag@o da “industrializagio pesada” na regidio metropolitana de Sfo Paulo em
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meados da década de 50 por ter significado a diretriz industrial que orientou
desde entdo os rumos politico/econdmico e do (sub)desenvolvimento do
Pafs. Este surto industrial voltado a substitui¢do de importagdes de bens
duraveis, caracterizou-se pela implantagdo de novos setores industriais a
partir de capital estrangeiro?, notadamente o automobilistico e em menor
escala o quimico-farmacéutico e inddstrias de bens de produgao.

Segundo Dedk (1991:8) “ciclos sucessivos de substituigdo de importagido
sdo necessdrios devido a restricdo da balanca de pagamentos; quando tal
ocorre, as inddstrias dindmicas (da época) sdo entregues ao controle de
capitais estrangeiros que nao criardo for¢as internas que desafiariam a
posigdo da elite”.

Vilida a afirmac@o acima, as transformagdes politicas e econdmicas
recentes no processo de acumulagio internacional fragilizam as bases de
sustentagfo da elite nacional na imposi¢éo do modelo expatriador.

A insercéo dos pafses em desenvolvimento na economia capitalista inter-
nacional, mesmo ressaltando-se que a determinancia do processo de acumu-
lagdo interna ndo pode ser exclusivamente delegada aos designios do capital
internacional, se por um lado criava sérios obstdculos a um desenvolvimento
nacional auténomo, por outro lado, pela contraposigio politica ao “bloco
soviético” gerava alguma possibilidade de barganha dos primeiros, induzin-
do investimentos nestes oriundos dos paises centrais.

No que se refere ao Brasil, estas inversdes certamente nio minimizaram
as desigualdades econémico/sociais internamente 2 Nagéo, mas possibilita-
ram & elite nacional manter os lagos econdmicos com o capital estrangeiro e,
conseqiientemente, continuar na condugéo do processo de acumulagio inter-
na nos moldes histdricos.

A nivel interno a persisténcia no modelo expatriador tem resultado em
duplo empecilho a acumulagdo nacional, ambos relacionados ao baixissimo
padréo de reprodugéo imposto a forga de trabalho. Avaliando-se os dados
apresentados por Romdo (1991:105-6), comparativos entre o percentual de
renda apropriado pelos 40% mais pobres e pelos 10% mais ricos da popula-
¢do brasileira, para os anos de 1960, 1970 e 1988, nota-se uma crescente
concentragdo de renda a nivel nacional. Se no inicio dos anos 60 os 10%
mais ricos detinham em torno de 35% da renda nacional, passaram a deter
aproximadamente 42% em 1970 e 46% no final da década de 80. Nas mes-
mas datas, os 40% mais pobres detinham 16%, 13% e 10%, registrando um
declinio continuo de sua participacao.

Este fato interfere diretamente na constitui¢cio de um mercado consumi-
dor interno, o qual resulta bastante diminuto, em termos de demanda efetiva,
ndo constituindo-se foco potencial da produgdo nacional.
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Por outro lado, se o baixo custo de reproducio da forca de trabalho
representou até fins dos anos 70 uma importante vantagem comparativa a
produgédo de mercadorias, facilitando a implantagdo de inddstrias multina-
clonais ou associagbes destas com empresas nacionais, a estrutura produtiva
internacional que se impde a partir dos anos 80, destréi esta vantagem. Mais
do que isso, 0 que era vantagem torna-se empecilho, tendo em vista que a
maior tecnificacdo industrial associada 2 informética exige operacionalmen-
te mao-de-obra qualificada e, acima de tudo, o incremento de produtividade
resultante desta maior automatizacio requer, como pré-requisito  concreti-
zagdo de um retorno sobre o investimento positivo, a existéncia de um
mercado consumidor potencial. Obviamente, em ambos os casos, o Brasil
encontra-se desqualificado.

Ha ainda a considerar-se, e com a devida importancia, que a incorporagio
de tecnologias avangadas e informética na produgdo industrial necessitam
investimentos prévios em infra-estrututura bésica, tal como energia e teleco-
municagGes, de porte praticamente incompativel com a disponibilidade de
investimentos estatais do Pafs frente a crise econdmica e social tio acentua-
da, que jd perdura por mais de uma década.

A defasagem tecnolégica e a caréncia em infra-estrutura necessaria para
eventualmente minimizar tal defasagem entre os paises desenvolvidos e os
atrasados caracteriza-se, segundo Kurz (1993), em um ponto de estrangula-
mento nsuperdvel a um real desenvolvimento destes dltimos. Este autor
acredita ainda que os niveis atuais de inovagdes tecnolégicas na producdo
devem gerar um aumento significativo na concentrag@o Internacional de
capital, privilegiando as grandes corporagdes multinacionais e os atuais
paises lideres da cconomia capitalista, ampliando geometricamente a defasa-
gem com relagiio aos paises em desenvolvimento e induzindo a um inevitivel
aumento na miséria mundial.

Reflexdes sobre os efeitos territoriais da globaliza¢do da economia no
Brasil

As formas tradicionais de aliangas e associagGes entre a elite nacional e o
capital estrangeiro tém-se enfraquecido na medida em que os padroes baliza-
dores da concorréncia internacional entre capitais tém-se alterado, privile-
giando o setor industrial assentado em capital intensivo e tecnologia de
ponta. A propagada competitividade industrial brasileira, lastreada no baixo
custo da mao-de-obra, se vilida até os anos 70, parece nos dias atuais
significar um entrave.
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Ainda assim hd que se considerar que esse raciocinio, se valido para a
Nagido como um todo, ndo € aplicavel ao conjunto dos setores industriais.
Alguns, sendo vinculados 2 indistria automobilfstica, o exemplo mais signi-
licativo, tém-se orientado a participar da transnacionaliza¢o da produgio,
em especial as empresas jd subsididrias ou associadas a multinacionais
cngajadas neste processo.

A valiosa atuagdo do Estado como fornecedor da infra-estrutura basica
sem divida faz parte inerente da viabilizagio da inser¢do na economia
mundial destes setores privilegiados, ainda que se debata o papel dos Estados
nactonais frente a crescente globaliza¢do da economia comandada pelas
grandes corporagoes.

Considerando os altos custos envolvidos na implantagfio desta infra-
estrutura necessdria, associados a eventuais subsidios 3 equiparagdo do
maquindrio compativel a produgéo dos pafses centrais, os setores beneficia-
dos restringem-se significativamente, ainda mais em “tempos de crise”.

Em sintese, a manutengio de uma sociedade de elite, centrada em modelo
econdmico que despreza as possibilidades de expansdo do mercado interno
¢, simultaneamente, concentra-se em viabilizar poucos setores industriais a
integrarem o processo de globalizagdo da economia, reforga a concentragio
de renda e a crise econdmica nacional, em detrimento da grande maioria da
populagdo, com reflexos diretos na estruturagio do territorio.

Nio se deve iludir-se quanto as recentes transformacdes na localizagio
industrial, refletidas nos levantamentos atuais que indicam certa minimiza-
¢ao das diferengas regionais em relagio a indicadores econdmicos especifi-
cos, notadamente os relativos a produgio industrial®. A transferéncia de
plantas industriais para fora da regiio metropolitana de Sio Paulo, o fortale-
cimento de novos pélos industriais como os das macro-regides de Campinas
e de Salvador, estdo longe de sinalizarem tendéncias de desconcentragio
econdmica. Ao contrario, a concentragio de capital persiste e se acentua, e o
crescimento de novos centros industriais, além de abarcarem parte significa-
tiva do capital paulista que se descentralizouS, fazem parte de uma estratégia
de classe (dominante) no s6 voltada i valorizagdo de novos espacos como
destinada a manter as condigdes de dominagio em vigor’, assegurando sua
insergdo (ainda que parcial) no processo de globalizacdo da producio.

Cabe ainda ressaltar que as empresas participes desse processo caracteri-
zam-se como Intensivas de capital e, segundo a tendéncia administrativa
atual, tém-se voltado a terceirizar alguns departamentos internos, por exem-
plo os vinculados as dreas alimentar, juridica e informatica, acarretando dis-
pensa considerdvel da mao-de-obra direta empregada.

Os levantamentos realizados pela SEADE? tm indicado, para a década
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de 80, perda do Produto Interno Bruto (PIB) paulista, notadamente no setor
da industria da transformag&o, confirmando uma tendéncia ja evidente desde
fins dos anos 70. Por outro lado, se este estado é responséavel por um tergo do
PIB nacional, contribui com praticamente 50% da receita tributaria federal,
sendo que em relagio ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPT) sua
participagio é da ordem de 59% do total nacional, indicando uma maior
formaliza¢@o da economia paulista.

Associando-se a esses fatos a interpretacdo de Storper (1984) indicando
que o processo de descentralizago industrial a partir da metrépole paulista
foi em grande parte determinado pelo fortalecimento sindical local, alijando
dos empresdrios o controle dos saldrios, vislumbram-se possiveis motivos
orientadores da re-estruturacdo na localizagdo territorial do setor secunddario
desde meados da década de 70.

O processo de descentralizagio das industrias de transformagdo deve ser
balizado frente i realidade sdcio-econdmica nacional, que atesta maior
concentracdo de renda e maiores desequilibrios sociais. A permanéncia
destas desigualdades encontra-se evidenciada até mesmo em relatério em
fase final de elaboragdo por uma comissao mista do Congresso Nacional®, o
qual enfatiza que 0s volumosos investimentos estatais nas regides mais
atrasadas nio foram suficientes para minimizar as extremas desigualdades
sdcio-econdmicas das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste com relagio
ao Sul e Sudeste.

Os dados recém publicados pelo IBGE', para o periodo 1990-1992
registram que o PIB nacional recuou 4,7%, enquanto a renda per capita
decaiu 10%, para uma estimativa de crescimento populacional em torno de
5,9%, demonstrando o montante da crise brasileira atual. Projecdes simples
da tendéncia histérica destes dados parecem confirmar o diagndstico pros-
pectivo de Kurz (1993:223): “0 momento da inércia da vida e do pensamento
humanos parece imenso, e a capacidade de sofrimento dos individuos talvez
chegue muito perto daquela dos animais. Ndo obstante, existe um limite
absoluto, mesmo que este esteja a beira da “destrui¢io do mundo”, limite do
qual ninguém pode dizer o quanto estamos distantes. E possivel que a era
das trevas da crise do sistema produtor de mercadorias, com suas formas de
percurso e acontecimentos catastréficos, abranja boa parte do século XXI”.

Exagero ou profecia, ambas alternativas refletem-se diretamente no terri-
tério. Ao se manter o processo atual de acumulagio interna e o privilegia-
mento de setores empresariais em detrimento cada vez maior da forca de
trabalho, particularmente as de menor rendimento, ter-se-d a continuidade
nas diferenciacdes interpessoais e inter-regionais.

Opgdes eventuais que fortalecam o mercado interno certamente terédo
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forte impacto territorial, em especial quanto a producéo habitacional, cresci-
mento potencial e generalizado do consumo interno, aumento da demanda
cm infra-estrutura urbano/regional, educacional, de sadde, entre outros.

Conclusoes

A reflexdo que se faz necesséria frente aos indicadores econdmicos e
sociais — que indicam um agravamento nos iiltimos anos da crise econdmica
instaurada no Pais desde os anos 70 — deve incorporar tanto uma interpreta-
gﬁo do processo de acumulagdo interna quanto uma avaliagdo do padrdo de
inser¢éo do pafs no estagio atual da globalizacdo da economia.

Esses indicadores refletem-se na estruturagdo do espaco nacional na
medida em que a adaptagdo do setor industrial frente as mudancas na
acumulagdo internacional requer uma maior concentragio de capital para
viabilizar maiores investimentos no processo produtivo, além de maior
controle sobre os saldrios, fato este em parte responsével por certa descen-
tralizagdo do setor secunddrio refletida na distribuicio interestados do valor
da transformagéo industrial.

O processo de descentralizagdo industrial, particularmente a partir da
metropole paulista, deve ser, portanto, entendido como parte de uma estraté-
gia da classe dominante que visa manter em vigor o modelo expatriador
histérico e resguardar as aliangas com o capital internacional, em detrimento
do mercado interno e as custas da imposi¢do 4 imensa maioria da forga de
trabalho de um estégio de reprodugio pouco superior a subsisténcia.

Avaliar prospectivamente a tendéncia em curso desde meados dos anos
70 da acumulagio interna, bem como seus determinantes, é fundamental a
formulagdo de possiveis alternativas de “desenvolvimento” a serem seguidas
pelaNagdo. Alternativas estas que diferindo entre si necessariamente levario
a efeitos territoriais distintos, como por exemplo, as implica¢Ges urbanas de
um desenvolvimento mais eqiiitativo da renda.

Notas

! Sobre a formagio social e a estrutura de classes no Brasil ver Fernandes (1989).

* A esse processo Dedk (1991) denominou “acumulagio entravada”,

* Uma interpretagio histérica do processo de acumulagdo no Brasil relacionado a associagao
da elite nacional com o capital estrangeiro é apresentada em Schiffer (1992).

“ A Instrugdo 113 (SUMOC), que permitia a isen¢iio de taxas de importagiio as empresas
estrangeiras que investissem em setores sem similar no Brasil, possibilitou que entre
1955 e 1961 (periodo que abrange a implantagio da industrializagio pesada) entrassem
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no Pais cerca de 721 milhdes de délares, sendo que nos seis anos anteriores este valor
representou apenas 97 milhocs.

s Avaliando-se os dados relativos & evolugiio do PIB estadual entre 1970 ¢ 1985 (conforme
publicados no jornal Gazeta Mercantil de 6/4/93, p. 6) nota-se que o estado da Bahia,
através do crescimento do polo petroquimico de Camagari, registrou aumento expressivo
neste indicador, constituindo-se cm Gnico responsdvel ao acréscimo do PIB do Nordeste.
Apenas duas regides apresentaram no periodo considerado evolugiio positiva do PIB, a
Nordeste e a Centro-Oeste.

6 A regido Sudeste em 1990, apesar de perecber um declinio do PIB industrial, manteve o
maior indice nacional de rentabilidade neste setor, além de deter 64% do patriménio do
total das 50 maiores empresas instaladas no Brasil, conforme Revista Exame. Melhores e
Maiores. Sdo Paulo: Abril, 1991.

70 artio traduzido do Wall Street Journal denominado “A sede muda para onde o mercado
manda”, indica que a partir de fins da década de 80 vdrias sedes de multinacionais, entre
essas algumas das maiores norte-americanas como AT&T e Du Pont ou coreanas como a
Hyundai Eletronics, tém transferido suas sedes para outros paises, como importante
estratégia mercadolégica e financeira, conforme Gazeta Mercantil (71/1/93:1).

8 Conforme publicado no jornal Gazeta Mercatil (3-5/4/93:1-3) e (3-5/4/93:1-3).

9 Conforme artigo no jornal Gazeta Mercantil (14/4/93:1).

1v Conforme apresentados no jornal Gazeta Mercantil (2-4/1/93:3).
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Globalizagdo, funcionamento técnico e
funcionamento politico na rede urbana
argentina e nordpatagdnica

MARIA LAURA SILVEIRA

Os novos conteddos técnicos e organizacionais, proprios da fase
atual da globalizagdo, transformam fundamentalmente parcelas crescentes
do espaco. De um meio técnico — correspondente a fase da internacionaliza-
¢fio — passamos a um meio técnico-cientifico-informacional (Santos, 1993).
A organizagio do espago ¢ reformulada a partir da presenga, na cidade ¢ no
campo, daquilo que nesta fase da globalizagdo aparece como 0 novo, o
moderno, o dinimico. Essa (re)formulagéo significa, entre outros aspectos,
uma diferente hierarquizagéo produtiva das regides e aglomeragoes.

A chegada de objetos especializados e dos fluxos necessdrios para seu
funcionamento técnico e politico, reclamados pelas atividades mais moder-
nas, constréi a dominancia relativa de algumas cidades. A incorporagéo de
novos instrumentos de trabalho, com suas novas racionalidades, contribui
para uma maior individualidade — uniqueness — nas cidades.

A rede urbana local transforma-se sob a tenséo entre globalizacdo e
localizagio. Por uma parte, a globalizagdo inclui uma tendéncia & hierarqui-
zagdo da produgdo em fungio das atividades mais modernas ¢ uma outra
tendéncia, aquela do consumo a se difundir espacialmente. Por outra parte, a
localizagZo significa que a cidade local oferece oportunidades e resisténcias
diferenciais a chegada dos vetores da modernizagdo. Esse jogo dialético nos
permitiria repensar a rede urbana através dos conceitos de zonas luminosas e
opacas (Santos, 1993, p. 4).

Que atividades modernas criariam zonas luminosas e zonas opacas ¢
fluxos de diferente valor na rede urbana? Estarfamos autorizados a falar em
uma menor importancia relativa dos fluxos materiais dando lugar a uma
crescente relevancia dos fluxos imateriais como impulsores dessa re-hierar-

quizagio urbana?
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Propomos discutir aqui essas questdes a partir do exemplo da rede urbana
nordpatagdnica no contexto da Argentina, considerando uma periodizagio
que possibilite entender o seu processo de criago e recriagio, segundo os
imperativos das divisdes territoriais do trabalho e das respectivas oportuni-
dades locais.

Primeiro perfodo — A posse do territério e a origem da rede urbana
argentina: a chegada da racionalidade do comércio mundial em grande
escala (fins do século XV-1620)

Os progressos técnicos desde fins do século XV tornaram possivel uma
maior capacidade de deslocamento e portanto o aumento dos intercAmbios
comerciais, especialmente sob o comando das poténcias desse periodo, isto
¢, a Espanha e Portugal. Este desenvolvimento do comércio mundial em
grande escala leva a criagfo de “espagos derivados™ na América, sob a 16gica
da conquista do territério e a fundagdo de povoados conforme o avanco no
continente.

Assim, trés correntes colonizadoras vao estruturar esse embrido de rede
urbana: a corrente do Oeste que funda Mendoza, San Juan e San Luis, a
corrente do Alto Peru que d4 origem a Santiago del Estero, Cérdoba e
Tucuman, e a corrente do Atlantico que funda Buenos Aires, Santa Fé e
Corrientes. Nesses pontos, a criagdo de objetos revela a necessidade de
posse do territério para a exploragdo de metais no Alto Peru, subespaco
altamente valorizado na divisdo territorial do trabalho desse periodo. Assim
sendo, em sua origem a rede urbana argentina caracteriza-se por ser apenas
um sistema de objetos facilitando a penetragio no continente e o forneci-
mento de um minimo abastecimento. Os fluxos que intercomunicavam estas
cidades eram o transporte de metais para o porto com destino a Europa e de
alimentos para a populagdo que trabalhava nas dreas de mineracdo e também
de mdo-de-obra indigena para o Alto Peru. Nesse trafego, Santiago del
Estero foi um nicleo central, Mendoza era o centro da economia cuyana, ao
tempo em que Cérdoba atingia uma maior hierarquia com suas funcdes de
sede das autoridades eclesiésticas, das escolas etc. A evolugio da rede nesse
primeiro perfodo foi lenta ji que as cidades nio eram organizadoras de zonas
de alta densidade da divisdo do trabalho.

Segundo periodo — Os espagos derivados como mercado potencial do
centro: primeira fase da hierarquizagdo de Buenos Aires (1620- 1750)

O comércio mundial em grande escala, baseado na possibilidade de
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contar com os metais do Novo Mundo, permitiu um enriquecimento de certos
paises centrais que desenvolveram a manufatura. Enquanto a Espanha e
Portugal ndo conseguiram aproveitar esse impulso para produzir um avanco
(cenico, os paises do mar do Norte e do Béltico, particularmente a Holanda,
progrediram enormemente nas suas frotas e na sua organizagio comercial e
politica (Santos, 1988. p. 25). Esta re-hierarquizag@o de pafses e cidades no
“centro” estd estreitamente ligada com uma revalorizagio dos espagos colo-
nials americanos. A racionalidade espanhola da conquista territorial e da
extrag@o de metais, para assegurar os fluxos do comércio mundial, vai sendo
substituida por uma nova racionalidade baseada na producio manufatureira
¢ na procura de mercados para esses novos produtos. Nestas condicdes, o
comérceio torna-se uma verdadeira exigéncia do sistema no perfodo manufa-
tureiro e, por conseguinte, com freqiiéncia, chama a si formas de contraban-
o nos casos em que as estruturas politico-administrativas configuram um
obstéculo. O vice-reinado do Alto Peru surgia como um excelente mercado
virtual para as novas poténcias, enquanto Buenos Aires aparecia como o
porto natural para esses virtuais circuitos comerciais. Mas, a recente subordi-
na¢do da Espanha no novo sistema ndo significou uma imediata queda das
cstruturas administrativas que impediam a abertura do porto de Buenos
Aires. Perante essa situagio, as novas poténcias, particularmente a Ingla-
terra, tornaram a pequena cidade de Buenos Aires em um micleo muito
importante do contrabando no sul do continente. Assim, uma nova racio-
nalidade comega a se impor e impulsiona o crescimento populacional ¢ a
diversificagdo das funcdes comerciais de Buenos Aires. Simultaneamente,
aumentava a pressdo das cidades do centro sobre a Espanha para conseguir a
legalizagdo desse porto.

Terceiro periodo — A revolugzo industrial acelera a complementaridade
mundial dos territdrios: segunda fase da hierarquizacio de Buenos Aires
(1750-1850)

O comeco da industrializagdo e as inovagdes técnicas nos transportes
promovem a Inglaterra como poténcia mundial. As necessidades dessa
poténcia, baseadas na indistria, desenham uma nova divisdo territorial do
trabalho que exige, de um lado, a existéncia de mercados para sua producio
industrial e, de outro lado, territ6rios temperados aptos para a producio das
matérias-primas e, depois, alimentos indispensaveis a esse sistema. A 16gica
da complementaridade mundial dos territ6rios aumenta notadamente a pres-
sdo sobre a Espanha para abrir o porto de Buenos Aires ao mercado mun-
dial. Esta tensdo torna-se intoleravel e assim em 1776, numa tentativa para
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manter o poder politico nesses territérios, a Espanha cria o vice-reinado do
Rio de la Plata, com capital em Buenos Aires e independente do vice-reinado
do Alto Peru.

Essa decisdo politica, que privilegia a cidade de Buenos Aires em detri-
mento de Lima, afirma a predominancia dos Pampas — drea de criago de
gado até entdo marginal — e promove a integragdo do territorio colonial ao
mercado inglés. A posigdo hierdrquica de Buenos Aires aumenta a partir da
especializacdo de suas fungdes comerciais € portudrias, por ser o nicleo dos
fluxos dos produtos importados e da produgdo de Tucumdn, Cérdoba e
Cuyo, e pelo fato de ser a sede da administracdo colonial. Esta refunciona-
lizagdo do territério — criada pela nova divisdo territorial do trabalho —
origina a decadéncia relativa das cidades interiores da rede urbana, centros
de economias regionais artesanais que sao arrasadas pela concorréncia dos
produtos europeus. No obstante, algumas aglomerages do interior conse-
guem substituir a produgdo artesanal pela criagdo de gado e, desse modo,
podem inserir-se no sistema mundial.

O processo da independéncia politica — entre 1810 e 1816 — faz
desaparecer a rede de intercAmbios comerciais do interior com o Alto Peru.
Nessas condicdes, a rede urbana interna se debilita e Buenos Aires torna-se
mais claramente o porto do comércio inglés com exclusivos direitos de
alfandega. Depois das guerras da independéncia e até 1862, ainda nio existia
o Estado Nacional Argentino. O que havia era uma Confederag@o de Pro-
vincias dotadas de certa autonomia e na qual Buenos Aires comandava os
assuntos exteriores € 0 porto.

Deste modo, a re-hierarquizagdo urbana expressa o aprofundamento da
dependéncia em relagdo ao centro que exige uma complementaridade entre
territérios destinados a fungdes de producao e consumo. A internacionaliza-
¢do dos espagos derivados afirma-se através da criagdo e recriagdo de um
sistema urbano que assegure, de um lado, as minimas organizagdes locais de
mercados e, de outro lado, um minimo comando técnico dos sistemas de
engenharia necessdrios para a criagao de gado e para a agricultura.

Quarto periodo — Internacionaliza¢do do mundo: a inddstria como vetor
externo e interno de uma nova funcionalidade da rede urbana argentina
(1850/1870-1945/1950)

O periodo industrial, que na escala mundial comega entre os anos de 1850
e 1870, impde novas tecnologias e novas formas de organizagdo e permite,
assim, uma maior separagio entre os centros de producdo e consumo. A
complementaridade funcional dos territérios centrais e periféricos afirma-se
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gragas, de um lado, a maior diferenca tecnoldgica e, de outro lado, &
generalizacdo do Estado como unidade politica. Desse modo, a criagio e
densificag@o de sistemas de engenharia nas dreas mais valorizadas pela
divisao territorial do trabalho comeca a ser assegurada pela for¢a do Estado-
nagdo. Na Argentina, a unificacdo do Estado Nacional, em 1862, estabeleceu
um patamar melhor para a presenga dos capitais hegem®nicos da época, isto
¢, os capitais britanicos.

Neste periodo, a industrializagcdo, como motor da organizagao espacial,
permitiria distinguir dois subperiodos na histéria territorial da Argentina.
Por uma parte, reconheceriamos um subperiodo (1850/1870 a 1930) no qual
a inddstria torna-se um vetor externo da organizagdo do territ6rio argentino
¢, por outra parte, a partir de 1930 até 1950, um segundo subperiodo tendo a
inddstria como vetor interno na formacdo dos arranjos territoriais. Esta
subperiodizacdo parece-nos importante porque permite distinguir a defasa-
eem entre 0 momento da industrializagdo no centro do sistema e a chegada
desse fenOmeno ao pais.

No primeiro subperiodo, aumenta a valorizacdo da regido dos pampas
como area de criagio de gado e, cada vez mais, como produtora de cereais.
Talvez 1910 e 1920 tenha sido o momento de maior vaiorizacio dessa regido
pela divisdo territorial do trabalho, ja que em 1914 a Argentina era o terceiro
exportador mundial de cereais. A partir de 1920 a modernizagao dos siste-
mas de engenharia foi um imperativo para manter um fluxo de exportagoes
considerdvel. A organizagdo desse comércio exterior e 0 comando técnico do
campo tecnificado concentra-se nas cidades hierarquicamente superiores da
rede urbana, isto €, Buenos Aires, Rosario, Cérdoba, La Plata, Parand, Santa
Fe, Bahia Blanca. Com o propésito de conseguir um funcionamento técnico
mais eficiente do esquema exportador, o Estado desenvolve um processo
modernizador via investimentos do Tesouro e concessdes ao capital inglés.
E 0 momento da construgio darede ferrovidria, da modernizagao dos portos,
da colonizagdo agricola, da incorporagio de novas dreas de criagdo de gado
para carne e 1a com a ocupacio da Patag6nia, do aperfeicoamento do sistema
bancario tendente a unificagdo dos mercados do pais. Em 1900 o capital
britanico na Argentina era realmente hegemdnico, representando 80% do
total dos investimentos estrangeiros. Os novos objetos, junto a maciga
imigracdo italiana e espanhola, instalam-se especialmente nas cidades-por-
tos. Desta maneira, Buenos Aires, porto mais importante e capital federal a
partir de 1880, concentradora da produgdo agropecuaria dos pampas e da
produgdo industrial do pafs, recebe os maiores grupos de imigrantes euro-
peus, que vao modificar as estruturas demograficas, profissionais e de con-
sumo do pais. Cérdoba perde sua segunda posicdo em favor de Rosdrio, por
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causa da importincia que assume este porto concentrador da produgdo
agropecudria do litoral. La Plata torna-se relevante ndo apenas pela sua
condigio de capital da Provincia de Buenos Aires, mas pelo seu porto.
Parani e Santa Fe surgem como portos fluviais do litoral na rede regional
comandada por Rosdrio, enquanto Bahfa Blanca destaca-se por ser um porto
concentrador da zona sul da Provincia de Buenos Aires e com crescente
influéncia sobre o territério patagdnico recentemente incorporado pelo Esta-
do Nacional. Tucumdn e Mendoza salientam-se como cidades interiores e
centros das regides Norte e Cuyo respectivamente.

Nesse processo de densificagdo técnica do territério para se adaptar as
exigéncias dos mercados mundiais, a Patagdnia — ocupada a partir de 1880
— é organizada sob uma racionalidade que revela a necessidade de possuir
dreas complementares daquelas mais hierarquizadas. Assim sendo, a nova
regido é destinada A produgdo de 14 e, posteriormente, & produgéo de frutas.
Cria-se uma rede urbana embriondria, com cidades locais de abastecimento e
consumo e com sistemas de engenharia realizados por firmas britinicas e
pelo Estado.

No segundo subperiodo, a partir de 1930, inicia-se o processo de indus-
trializagdo da Argentina, comandado basicamente por capitais privados
nacionais pequenos e médios e também pelo préprio Estado, atendendo a
necessidade de substituir as importag¢des de produtos dos paises em guerra.
Por outra parte, as dreas de criagdo de gado, frigorificos, transportes e
finangas, tradicionalmente baluartes dos capitais britanicos, tornam-se o alvo
da luta entre esses capitais ingleses e os capitais americanos. O Estado
assume a fungio de mediador e a criagdo em 1940 do Banco Central — anti-
g0 projeto britdnico — com sede em Buenos Aires, aparece como garantia
dos privilegios ingleses.

Nesses anos, cristaliza-se a estrutura territorial existente sob a légica de
densificar a incorporagdo de técnicas e fungdes organizacionais nas cidades
mais “aptas”, isto é, aquelas de maior hierarquia. As cidades-porto sio
dotadas de novas infra-estruturas para acompanhar a industrializagiio e as
migragdes do interior através de uma politica fiscal de créditos e obras. Junto
a esses fatores, a importante expansdo do consumo favorecida por uma
politica distribucionista, conflui para a formagdo de grandes conurbagdes:
Grande Buenos Aires, Grande Rosario, Grande Cérdoba, Grande La Plata,
Grande Mendoza, Tucumén, Santa Fe, Mar del Plata, Bahfa Blanca, Grande

San Juan.

Na Nordpatagdnia aumenta a hierarquia das cidades surgidas na cons-
trugio da ferrovia e nos comegos da agricultura gragas a uma maior tecnifi-
cagdo da atividade do campo e a origem de agroinddstrias que requerem um
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comando urbano (Neuquén, General Roca, Cipolletti, Villa Regina, Cente-
nario). Por outra parte, decaem os pequenos centros criados para o desenvol-
vimento da produgéo de 14 nos periodos anteriores. Além disso, 0s comegos
da exploragdo de petréleo aparecem como um fator de urbanizag¢do e como
um elemento que indica a transigdo para o periodo técnico-cientifico.

Quinto perfodo — O imperativo da fluidez na fase da globalizacdo: mo-

dernizag@o seletiva e criagdo de zonas luminosas no territério argentino
(1945/1950 até hoje)

A globalizagdo, entendida como o estddio supremo da internacionaliza-
¢do (Santos, 1993, p. 1), manifesta-se, entre outros aspectos, pela passagem
de um contetido técnico a um conteddo técnico-cientifico-informacional dos
arra.njosv territoriais, e pela grande relevéncia adquirida pelas relagdes trans-
nacionais — o campo do fransétatique que intenta contornar os efeitos das
fronteiras nacionais (Dollfus, 1987, p. 131).

A novaracionalidade dominante impde-se no territdrio gragas ao progres-
so técnico dos suportes da informagdo e da comunicagio. Ela torna-se um
vetor organizacional que chega simultaneamente aos lugares através dos sis-
temas técnicos e dos sistemas de a¢des hegemdnicos. Por isso, ndo existe
(?efasagem entre o surgimento do periodo & escala mundial e a escala da
formac@o socio-espacial argentina.

O processo de modernizagdes que cria um meio técnico no territério
argentino havia sido comandado fundamentalmente pela Inglaterra, ao pas-
so que hoje a modernizagdo € impulsionada por capitais de variada origem
— §u1’gos, japoneses, estadunidenses, alemdes, ingleses, italianos, espa-
nhdis, holandeses, franceses — sob a lideranga dos Estados Unidos. As
condigdes de reprodugdo para os capitais norte-americanos na Argentina
tornam-se favordveis, especialmente nas dreas de petrdleo, gds, comunica-
¢Oes etc. Nesse sentido, do investimento direto total dos Estados Unidos ao
nivel mundial que foi de 450.196 milhdes de ddlares, com um lucro de
10,8% durante 1991, os paises desenvolvidos possibilitaram um lucro de
9,17%, e os paises subdesenvolvidos, 16,02% e, neste tiltimo conjunto, a
reproducdo na Argentina atingiu 14,78%.

A partir dos anos 50, o imperativo mundial da fluidez promove um
processo seletivo de modernizagdo material e organizacional no espago
nacional. Os sistemas de engenharia complexizam-se, afirmando o tridngulo
Rosdrio-Buenos Aires-La Plata como uma zona luminosa por exceléncia da
formag@o sécio-espacial nacional. Assim, poderiamos citar a construcdo de
grandes estradas no litoral, de centrais térmicas e ampliagdo das centrais
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existentes, de grandes represas hidroelétricas no litoral (Salto Grande,
Yaciretd) e na Patagdnia (El Chocén-Cerros Colorados, Alicurd, Piedra del
Aguila entre outras), de centrais termonucleares (Centro Atdmico Ezeiza,
Centrais Atucha I em 1960, Embalse em Coérdoba e Atucha 11, plantas de
produgdo de dgua pesada em Ezeiza e em Neuquén), de infra-estruturas para
a exploragdo petrolifera, destilarias, oleodutos e gasodutos, obras de tele-
fonia e comunica¢des em geral.

A modernizagdo dos sistemas de objetos acompanha a chegada em grande
escala do capital internacional & industria nos setores valorizados pela atual
divisdo territorial do trabalho, isto é, petrdleo, quimica, petroquimica, side-
rurgia, eletrénica, automotriz, informadtica, comunicagdes. Em 1957, das
primeiras 25 firmas em vendas, apenas 9 eram estrangeiras, enquanto em
1966 jd somavam 17 as firmas de capitais fordneos, entre as quais merecem
ser mencionadas Duperial, Indupa, Ducilo, Ipako, Cabot Argentina, Petro-
quimica Argentina e Monsato.

O novo perfil industrial revela, de um lado, um grupo de firmas estrangei-
ras modernas ¢ eficientes, com escassa utilizagdo de mdao-de-obra pela
incorporagdo de processos automatizados, e, de outro lado, um conjunto de
inddstrias nacionais antigas e atrasadas, produtoras de bens de consumo
final, surgidas no periodo anterior sob a prote¢do da politica de substitui¢do
de importagdes. Dessa maneira, originam-se zonas luminosas e opacas nas
proprias metrépoles, atividades dindmicas cujo comando politico nem seri-
pre € exercido no pafs e atividades sem relevancia na estrutura produtiva
nacional e mundial e que ndo participam dos sistemas técnicos modernos
nem dos imperativos globais da organizagao.

Por outra parte, os sistemas organizacionais também sao modernizados
neste periodo, sob o imperativo de garantir a fluidez do territério. Nessas
condigdes, o Estado preocupa-se por assegurar uma baixa viscosidade do
territério que permita a circulagio fluida de objetos e informagdes requerida
pelos agentes hegemonicos.

Assim, a partir de 1953 o Estado realiza uma abertura completa do
mercado petroleiro e uma grande quantidade de contratos é negociada com
amplas concessdes para as firmas estrangeiras. A organizacgio e a regulagio
afirmam-se como vetores da configuracéo territorial especialmente pela acdo
do Estado que, através de suas normativas, assegura a especializagdo pro-
dutiva dos subespagos. Neste caso, as zonas produtivas de petréleo da
Nordpatagdnia sio reorganizadas pelos vetores da modernizagdo que sdo as
firmas petroleiras hegemonicas. Em 1958, a normativa fiscal acelera o
processo de transnacionalizagdo da economia e do territdrio, mediante a
criagdo de condigdes favordveis para um aumento dos capitais fixos e para
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um crescimento da industrializag@o, e, por conseguinte, torna-se cada vez
menos freqiiente a gestdo empresarial dos setores-chave no territério nacio-
nal. Assim, por uma parte, a Lei 14.780 de investimentos estrangeiros
possibilitava a livre transferéncia de capitais e lucros e, por outra parte, a Lei
14.781 de “promocién industrial” concedia isengdes impositivas, créditos
(especialmente naregido do Litoral) e 0 pagamento de regalias as provincias
patagdnicas pela extracdo de recursos energéticos ndo-renovaveis nos seus
territorios.

A racionalidade desta nova normativa ndo se restringia unicamente s
firmas produtoras de bens materiais, mas atingia também as empresas produ-
toras de servigos, tais como as consultoras. A expansdo dos servicos, e a
rdpida circula¢do dos fluxos monetdrios que ela exige, é outra caracteristica
desta fase mundial que chega a Argentina promovida pelo préprio Estado
Nacional. Dentro desse setor, a pesquisa cientifico-tecnoldgica torna-se cada
vez mais importante como passo prévio a qualquer tipo de produgdo mate-
rial. Sua proporg¢do € crescente dentro do trabalho social, constituindo-se
de forma fortemente institucionalizada e organizada com uma tendéncia
globalizadora (Ladriere, 1977, p. 27-28). Essa institucionaliza¢do e essa
organizagdo ddo-se tanto no trabalho intelectual da esfera piiblica quanto no
da esfera privada. No primeiro caso, poderiamos citar o exemplo do Plano de
Desenvolvimento Nuclear Argentino a partir de 1976 que estabelece a
criagdo de centros de pesquisa cientifica e tecnoldgica e plantas de produgéo
de insumos e de tecnologia todos sob a érbita da Comissdo Nacional de
Energia Atémica do Poder Executivo Nacional e com uma organizagio de
conjunto que estabelece uma vinculagéo acabada entre todas as unidades da
institui¢do. No segundo caso, por exemplo, as firmas de consultoria técnica
de grandes obras oferecem um trabalho integrado de projeto, construgio,
controle e gestdo sob a mesma institui¢ao que, por sua vez, opera via uma
organizagdo que ultrapassa a escala do pafs onde a obra estd sendo cons-
truida.

Dessa maneira, as cidades hierarquicamente superiores — Buenos Aires
com maior énfase — tornam-se as sedes de um comando intermedidrio, mas
muito complexo, do funcionamento dos sistemas de engenharia regional-
mente localizados, embora tendentes a unicidade técnica, e do funcionamen-
to organizacional que responde a comandos unificados.

Nesse sentido, € importante indicar a chegada ao pafs de firmas como
Latinoconsult, em 1958 que além de intervir em vdrias obras no México,
Paraguai, Equador, Peru, Nicardgua, Republica Dominicana, El Salvador e
Bolivia, participou nos estudos e projetos da represa El Chocén-Cerros
Colorados, da Central Termoelétrica Lujdn de Cuyo, da eletrificacdo do
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Grande Mendoza, das pontes sobre o rio Parand, do Complexo Industrial
San Nicolds e do Estudo Regional del Comahue, entre outros. Em 1968 esta-
beleceu-se a consultora britanica Alexander Gibb que realizou o projetoe a
construgdo darepresa E1 Chocon, das firmas Lahmayer (Alemanha), Electro-
Bat (Suica) e a instalagdo de firmas nacionais de consultoria, entre elas,
Iatasa-Incona, Consulbaires, Franklin, Tecno-Proyecto e Electrosistemas.
Mas os comandos unificados das novas organizagdes nao atingem somente
0s projetos técnicos de grandes infra-estruturas e os fluxos financeiros, mas
também a procura e oferta de mio-de-obra do tercidrio de alta qualificacdo e
o assessoramento em planejamento estratégico empresarial, como € indicado
pelo estabelecimento em Buenos Aires das firmas transnacionais Arthur
Little, McKensie, Booz Allen & Hamilton, Ghidini e Rodie & associados.

Por outra parte, tanto as firmas transnacionais quanto o Estado, nos seus
diferentes niveis, tém estimulado, direta ou indiretamente, a expansao do
consumo consumptivo e produtivo e dos consumos nao-materiais (servigos,
lazer e turismo etc.). As estratégias para originar essa situago sdo a propa-
ganda, os créditos, os empréstimos etc. que de um lado criam um conjunto de
necessidades e motivagdes e, de outro lado fornecem um capital adiantado
ou 0s proprios objetos e servigos para permitir o consumo antes mesmo do
pagamento completo, garantindo, dessa forma, os lucros resultantes dos
Juros e uma circulagdo continua de dinheiro que exige o funcionamento do
sistema financeiro. Na Argentina, a expanséo de todos os tipos de consumo
~ produtivo ou consumptivo, material ou nfo-material — assegura uma
maior acumulagdo das firmas transnacionais porque as dreas em que elas
dominam estdo na prépria base desses consumos: sementes, aparelhos ele-
tronicos, servigos turisticos, para citar apenas alguns. Esta chamada ao
consumo tem como epicentro as metrépoles, mas espalha-se pelo territério,
configurando um importante fator de urbanizagzo.

A moderniza¢do dos sistemas organizacionais s6 se pode concretizar
através da creditizagdo do territério ja que esta constitui uma das bases da
fluidez. Com o ingresso da Argentina ao FMI a ao BIRF, na década de 50, os
centros mundiais estruturam uma rede financeira susceptivel de realizar uma
coleta isotrépica de dinheiro no espaco nacional e uma distribuicio diferen-
cial segundo a hierarquizagéo das atividades dinimicas nas 4reas urbanas e
rurais de maior densidade da divisdo territorial do trabalho. A partir de 1976
— periodo do governo militar — a aceleragéo da circulacdo da mais-valia ao
nivel mundial e a conseqiiente internacionalizagio do capital manifestam-se
na importante expansio de agéncias bancérias que tém a fungio de fornecer
capital adiantado e constituir uma rede de drenagem das rendas produzidas
nesses subespacos.
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A informatizacio do territério hoje permite controlar e gerenciar as
atividades 2 distancia e constitui um suporte fundamental da comunicagao.
Num periodo em que as firmas hegemonicas unificam sua organizagdo mas
criam espagos derivados de produgao e centros de decisdo alheios a localiza-
¢io dessas infra-estruturas, estas novas possibilidades técnicas permitem
uma vinculagio instantinea entre a casa matriz — fora do pais —, a sede do
comando técnico central e de geréncia — Buenos Aires, Rosério, Cérdoba,
La Plata, Bahia Blanca — e a unidade de produg¢io e comando técnico local
— um subespaco especializado do territério nacional. Os fluxos multidire-
cionais que percorrem o territério buscam impor os tempos da metrépole
exterior e da metrépole nacional nos diferentes lugares.

Esses fluxos materiais € imateriais aumentam, especialmente em face de
uma moderniza¢io de alto conteiido transnacional, pela necessidade da
circulagdo de pegas, maquindrias, patentes, informacao técnica, capitais e
lucres, ordens e publicidade. Assim, a importa¢do de bens de consumo no
pafs passa de 65 milhdes de délares em 1976 para 1900 milthdes de ddlares
em 1980; enquanto os pagamentos das filiais as casas centrais no exterior que
em 1976 era de 27 milhdes de délares, zm 1981 ultrapassava os 700 milhdes
de ddlares.

O aumento e a aceleragio dos fluxos de produtos, dinheiro, mensagens,
informagdes — exigéncia da dindmica mundial — criaram interfaces entre os
sistemas de objetos e os sistemas de a¢des que surgiram como oportunidades
de acumulagdo para os agentes hegemdnicos. Com efeito, vérias firmas
conseguiram diversificar suas atividades na economia nacional: Impresit-
Sideco (centrais hidroelétricas, pontes, autopistas, infra-estruturas nuclea-
res), Techint (gasodutos, construgdes virias), Astra (bancos, industria petro-
quimica, infra-estrutura nuclear), Bridas (gasodutos, petrdleo, informatica,
comunicagdes, bancos), Pérez Companc (petréleo, seguros, informaitica,
comunicagdes). Por isso, a possibilidade do desenho, construgio e controle
das redes significa um aumento dos lucros e o comando das atividades e da
populagdo, erosionando os atritos do lugar e inclinando a tensdo entre
globalizacdo e localizagdo em favor da densificagéo da divisdo territorial do
trabalho.

A valorizacio energética da Patagdnia: funcionamento técnico e politico
na rede urbana regional

A nova divisio territorial do trabalho — baseada na valorizagio da ati-
vidade cientifica e tecnoldgica e na acelerada circulagio — exige, para seu
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funcionamento, importantes quantidades de energia sob diferentes formas.
Em face desta dindmica, as regides que oferecem oportunidades de explora-
¢do energética ganham novo significado no “inventario das possibilidades
capitalisticas” (Santos, 1988, p. 42) continuamente atualizado dos agentes
hegemonicos.

Na regido patagdnica, a chegada do meio técnico-cientifico-informacio-
nal, parece-nos, entre outras razdes, responder a necessidade de alcangar
uma maior eficiéncia na exploracéo de energia sob suas formas de hidrocar-
buros (petréleo, gds), hidroelétrica e nuclear.

Este subespago constituido pelas provincias de Neuquén e Rio Negro
contribui com uns 43,4% (30.000 m*/dia) da produgdo total de petréleo do
pals, uns 58% da produg@o nacional de gds e uns 30% da energia hidroelétri-
ca, sendo que esta propor¢do estd em aumento pela construgdo de novas
represas.

Além disso, em Arroyito (Provincia de Neuquén) a Comisién Nacional de
Energia Atémica (CNEA) encomendou a construgdo de uma planta dc 4gua
pesada, insumo basico para o funcionamento dos reatores nucleares de
uranto natural, que até hoje € importado. A rede de centrais de pesquisa e
produgdo nuclear no pais que a CNEA comanda tem na cidade de Bariloche
um importante nicleo. Com efeito, existe o Centro Atémico Bariloche orien-
tado a pesquisa cientifica e tecnolégica nuclear e desde 1955 funciona o
Instituto Balseiro destinado ao ensino e A pesquisa nessa area. Em 1976 foi
criado, em cercanias de Bariloche, uma planta de produgio de tecnologia
nuclear — INVAP — na qual, entre outras atividades, se fabricam reatores
nucleares e se realiza o processo de enriquecimento de uranio. Uma parte da
tecnologia nuclear produzida em Bariloche € utilizada na rede da CNEA, e
outra parte é exportada para o Peru, Argélia, Roménia, Cuba, Coréia, Ira,
Turquia e [ndia.

As descobertas de petréleo a partir da década de 50, no contexto das
facilidades fiscais concedidas ao capital estrangeiro, conduziram a constru-
¢do das redes de infra-estrutura por parte de Yacimientos Petroliferos Fisca-
les (YPF) e das firmas transnacionais e a um processo de urbanizacdo
criando pequenos centros e hierarquizando as cidades existentes. A rede de
oleodutos e gasodutos foi se densificando a partir de 1960, momento no qual
se constréi o primeiro duto para transportar petréleo para a regifo do litoral,
e continua hoje com arealizagio de oleodutos para a Repuiblica do Chile. Em
1975 foi construida uma destilaria na cidade de Plaza Huincul, porém sua
capacidade de processamento € apenas de 3,8% do total nacional. As
principais firmas que desenharam, construiram e, em alguns casos, contro-
lam essas redes de infra-estrutura sdo Pérez Companc, Bridas, TECSA,
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Cities, Astra, Plus Petrol, Quitralco e Petrolera del Carmen. O sistema de
objetos produzido, regional pela sua localizagdo, mas globalizado pela sua
fungao, foi orientado para providenciar insumos aos pélos petroquimicos ja
existentes no territério nacional: Ensenada, Bahfa Blanca e Zdrate (Provincia
de Buenos Aires), San Lorenzo (Santa Fe) e Rio Tercero (Cérdoba).

Por outra parte, como essa atividade de explorag@o petrolifera e gasifera
precisa de servigos industriais, conserto de maquinarias e equipamentos,
fornecimento de ferramentas, equipamentos e produtos quimicos, vdrias
firmas transnacionais especializadas instalam-se na regido: Schlumberger,
Dowel Hughes, Cogasco, Halliburton.

A valorizacdo do petréleo regional, evidenciada na exploragdo por firmas
transnacionais, age como um vetor desorganizador da rede urbana existente.
A carga de modernidade que os agentes trazem cria, no fim dos anos 50, um
arranjo territorial com cidades de fungdo petroleira que aumentam sua
hierarquia, tais como Plaza Huincul (entre 1980 e 1991 a populagio da
cidade cresceu 39,1%), Catriel e Cutral Co (esta dltima surgida em 1958), e
com pequenos lugarejos nas proximidades das perfura¢ées para um minimo
abastecimento, como € o caso de Rincén de los Sauces. Além disso, nas
cidades dominantes da rede urbanaregional surgem novas fungdes ligadas ao
comando técnico dessas firmas transnacionais e a especializagdo em servigos
técnicos, financeiros e de formagao profissional (a partir de 1970 a Universi-
dade cria a carreira de Engenharia em Petréleo na cidade de Neuquén). Estas
funcdes tornam-se fatores de crescimento das cidades de Neuquén e General
Roca, sedes locais dessas firmas e fungdes (entre 1980 e 1991 o crescimento
demogréfico foi de 84,8% e 83,77%, respectivamente).

Por outra parte, a construcio de grandes represas hidroelétricas, iniciada
nos finais da década de 60, surge como resposta as demandas energéticas do
Sistema Interconectado Nacional (SIN), cujos maiores consumidores sdo os
centros urbano-industriais de Buenos Aires, Rosdrio, La Plata e Cérdoba.
Por isso, se concebem projetos de moderna tecnologia e grande capacidade
de producdo de energia, tais como El Chocén-Cerros Colorados (4.850
milhdes de KWh), Alicurd (2360 milhdes de KWh) e Piedra del Aguila
(5.230 milhdes de KWh). Estas obras sao realizadas por sociedades de
grandes firmas transnacionais e nacionais, consultoras e construtoras que,
em alguns casos criam pequenos nicleos urbanos como Villa El Chocén, e
em outros, estabelecem sua base técnica em cidades existentes, Picin Leufd,
Bariloche, Piedra del Aguila (cujo crescimento demogréfico entre 1980 e
1991 foi de 302%). Esses processos de crescimento populacional se parali-
sam ou mesmo tornam-se negativos no momento de finalizagdo da obra.
Mas os sistemas de controle técnico de comportamento e registros que sdo
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automatizados, com formas de telemedigéo, estabelecem-se nas cidades

maiores da regido, isto é, nas sedes da empresa Hidronor (controle global
dos projetos) e das empresas consultoras.

A modernizagdo regional manifesta-se, de um lado, pela criagdo de
grandes objetés que exprimem no lugar a expansao dos capitais fixos € a
tendéncia a unicidade técnica e, de outro lado, pela difusdo de formas
organizacionais globais mediante as quais a informagdo necessaria e o
controle dos processos regionais sdo externamente orientados, assim como
os principais resultados da produgao.

Nessas condigdes, os grandes complexos hidraulicos na Nordpatagdnia
sdo construfdos com um amplo aporte de créditos internacionais (no caso de
Piedra del Aguila cujo custo total foi de 1180 milhdes de délares, 33%
correspondem a um crédito do BID, 15% a créditos dos paises fornecedores
de tecnologia e servigos e 52% a fundos do Estado Nacional) que impdem os
projetos técnicos de consultoras internacionais e a méao-de-obra qualificada
da prépria consultora ou selecionada por consultoras internacionais de
organizagdo empresarial com sede em Buenos Aires.

As atividades dindmicas reclamam a chegada de fluxos de ordens e men-
sagens, de informac@o técnica e mercadologia, de publicidade e da antecipa-
cao dos fluxos de dinheiro e crédito. Esses fluxos de carater globalizado
respondem a comandos unificados que, com uma presenga mais ou menos
densa na cidade e no campo, impdem uma re-hierarquizago da rede urbana.

Essa diferente densidade dos fluxos globais materiais e imateriais refun-
cionaliza a rede urbana regional porque cria tempos subalternos e diferen-
ciados em relagdo aquela simultaneidade dos comandos unificados. De um
lado, existe um sistema organizacional globalizado — um comando politico
— que chega simultaneamente aos lugares e, de outro lado, hd a necessidade
de controlar e regular o processo técnico do trabalho no lugar — um
comando técnico — em tempos subalternos.

O exercicio desse comando técnico na rede urbana regional cria uma
demanda especializada de comércios, servigos publicos e privados, comuni-
cagdes e servigos financeiros das firmas que comandam as atividades dina-
micas, e uma demanda de servigos de educagéo, saude, lazer etc. da popu-
lagdo em geral. Por isso, essa dindmica entre firmas, Estado e populagéo
hierarquiza e aumenta a capacidade relativa de consumo nas cidades de
Neuquén, Cipolletti, General Roca, Bariloche perante a decadéncia da
embriondria rede urbana do sul da provincia de Rio Negro e do interior da
provincia de Neuquén, organizada para um abastecimento minimo de primi-
tivas atividades agropecudrias hoje menos valorizadas na divisdo territorial
do trabalho.

PESUESO
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O surgimento de uma praga financeira local com sede em Neuquén na
década de 80 indica a reorganizagio do territério regional diante do impera-
tivo da circulagdo acelerada dos fluxos imateriais. “Os institutos financeiros
jogam sua rede sobre o territdrio, pela formagdo de novos enxames de
agéncias” (Raffestin, 1993, p. 216). Com efeito, 17 bancos privados nacio-
nais e internacionais estabeleceram-se na cidade de Neuquén nessa década.
Esta praga financeira local, que faz parte de uma ampla rede financeira
nacional e mundial revela, de um lado, a necessidade de fornecer capital
adiantado para as atividades dinimicas, sendo que vérios desses bancos
integravam os holdings das firmas petroleiras (Quilmes-Astra, Rio de la
Plata-Pérez Companc por exemplo), e de outro lado, a procura de uma coleta
isotrépica dos lucros decorrentes de atividades regionais (agricultura moder-
nizada, atividades profissionais locais, comércios, saldrios relativamente
mais altos), os quais seriam drenados para as cidades hierarquicamente
superiores dentro e fora do pafs.

Dessa maneira, parece-nos que quanto mais se afirma o processo de
modernizacdo material e organizacional na regidgo — imperativo da fase de
globaliza¢cdo — maior é a tendéncia a (re)formulagdo da rede urbana
regional no contexto do pafs. A menor viscosidade do territério que a
modernizagio impde — a partir de uma légica mundial baseada nas asso-
ciagdes-rivalidades dos oligopdlios (Dollfus, 1987, p. 130) — cria um es-
pago de fluxos, isto é, desenha o esqueleto de um novo sistema urbano
(Santos, 1989, p. 19). A novidade desse sistema é a perda da fungio regional
da cidade, aquela fung@o de coleta de produtos e organizagio da produgioe,
assim, a cidade regional torna-se uma cidade intermedidria da metrépole
(Santos, 1988). A cidade regional moderniza-se, tem mais populagio e
servigos, € mais luminosa, torna-se um centro funcional que subordina os
tempos internos aos externos. Ela transforma-se no centro de uma regiio
refuncionalizada com sua especializagdo produtiva estruturada sobre os
modernos sistemas de engenharia que respondem a “unicidade do motor”
(Santos, 1993, p. 2). Por fim, a rede urbana regional exerce sobretudo o
comando do funcionamento técnico, enquanto o comando politico, aquele
dos fluxos imateriais do funcionamento organizacional do territério, é sobre-
tudo realizado nas cidades hierarquicamente superiores — centros dos
agentes hegemdnicos mundiais — dentro, e cada vez mais, fora do pafs.
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METROPOLES E METROPOLIZACAO.
AS NOVAS LOGICAS DO POVOAMENTO



Metrépole e fragmentacdo: novos rumos na
analise da modernizagdo

ANA CLARA TORRES RIBEIRO

Os valores da experiéncia cotidiana e da investigagdo local sédo
reais; mas ndo constituem refiigio para o curso do mundo.

Perry Anderson, O fim da Histéria (de Hegel a Fukuyama)

Este texto foi elaborado com o intuito de reunir aportes analiticos
que colaborem para a compreensdo de atuais impasses presentes na reflexao
do futuro coletivo nos espagos metropolitanos do Pais. Nesta reflexdo sdo
recuperados alguns velhos conceitos orientadores do pensamento social
latino-americano. Esses conceitos encontram-se postos em contraste tanto
com a dindmica de fendmenos sociais contempordneos quanto com orienta-
¢Oes analiticas, vinculadas a novas tendéncias presentes na producéo em
Ciéncias Sociais.

A necessidade de que o tema da modernizacio seja retomado como norte
da reflexdo de caracteristicas contemporaneas das sociedades latino-ameri-
canas e do pensamento social surge, com clareza, no texto de José Nun “A
democracia e a moderniza¢do 30 anos depois”. Nesse texto encontra-se
realizada a comparacdo entre projetos anteriores — anos 60 e 70 — nos quais
esperava-se que do crescimento econdmico poderia emergir o avango da
esfera politica e a énfase atual na institucionalidade democritica descolada
de projetos que permitam a crenga na extensdo social de mecanismos de
incorporacdo economica.

A retomada do tema da modernizagdo, apesar de que com outra énfase,
também encontra-se realizada no artigo de Norbert Lechner “A modernidade
e a modernizacdo sdo compativeis? O desafio da democracia latino-ameri-
cana”. Nesse artigo é revalorizada a expressividade analitica de nogdes
tradicionais na anélise da mudanga social na América Latina, tais como:

marginalizacdo, integragdo e exclusdo.
143
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Nesses trabalhos ocorre a reconstrugdo do contexto latino-americano
como referéncia legitima para a reflexdo em Ciéncias Sociais — apés um
longo periodo de €nfase, quase exclusiva, em realidades sociais de menor
ambito — ao mesmo tempo que grandes indagacdes projetivas sio refeitas a
partir do recurso a temdtica classica da modernizacao da sociedade.

E neste universo analitico que novas sinteses tém sido propostas por
meio de observacao de processos sociais e culturais abrangentes. Exemplifi-
ca essa afirmagfo o seguinte trecho do artigo citado de Norbert Lechner: “As
distancias sociais em nossos paises nao apenas aumentam, mas sio modifica-
das qualitativamente de tal maneira que se altera o cardter das desigualdades
sociats. Surge uma nova ‘heterogeneidade estrutural’.

“Atualmente a sociedade latino-americana ndo € um ‘arquipélago’ de
ilhas econdmicas, étnicas e culturais relativamente desconexas, mas uma
ordem segmentada. E isto altera o cardter da exclusao social” (p. 77).

A diretriz assumida para a elaboragao, neste texto, dos vinculos entre vida
metropolitana e fragmentacdo procura valorizar, com especial énfase, a
necessdria recuperagiio da problemadtica da modernizagao da sociedade e a
analise do tecido social. Assim, visamos refletir o estado atual e a proje¢do
das denominadas relagdes societais frente a outras possiveis opgdes, ao
nosso ver igualmente relevantes. Entre essas outras opgdes localizamos a
indispensavel compreensdo, por um lado, dos impactos das inovagoes tec-
noldgicas na organizacdo da economia urbana e, por outro, dos impasses e
barreiras nas formas de representacio politica dos interesses sociais e,
portanto, na extensao social da cidadania'.

Através dessas breves referéncias a op¢des ndo adotadas neste texto
desejarfamos assinalar o fato de que na economia e na politica podem ser
reconhecidos, com particular agilidade, caminhos temdticos e orientagdes
empiricas na investigagao de processos indicados — pelo menos de forma
eminentemente descritiva— pela nogao de fragmentacao. Surgem, entretan-
to, dificuldades mais acentuadas quando a escolha dirige-se para o nivel
especificamente social, societal, da realidade metropolitana.

A indicagio, mais imediata, dessas dificuldades poderia ser feita median-
te referéncia a tematicas e sinteses analiticas voltadas para o diagndstico do
estado da sociedade. Séio exemplos: a) a énfase isolada, em apreensdes do
tecido social, nos fendmenos expressivos da violéncia urbana. Esta tendéncia
analitica contrasta, acentuadamente, com a leitura abrangente e articulada de
fatos que caracterizaram os estudos, ja cldssicos, da denominada moder-
nizacdo social (Germani, 1971; Branddo Lopes, 1971; Ianni, 1963; Pereira,
1970); b) a qualificacdo imediata do estado da sociedade pela referéncia 2
moral € a ética. Esta tend€ncia analitica reduziria a relevancia a ser atribuida
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as formas de organizagfo social e a dindmica da mudanga na construgdo do
objeto das Ciéncias Sociais, isto €, enquanto campo de conhecimento dis-
tinto do da filosofia (Ribeiro, 1987); ¢) a adocio de referéncias extremamen-
te ubrangentes — e mesmo decisivas — para andlise do estado da sociedade,
tal como exemplifica o acionamento, cada vez mais freqiiente, das categorias
civilizagio-barbarie. ,

Dificil seria nao reconhecer, nesses rapidos exemplos, a pequena apro-
priagiio contemporanea do instrumental analitico fornecido pela temadtica
mais abrangente da modernizagdo. No dmago desta tematica foram exa-
minados processos de ades@o e de resisténcia cultural as normas sociais
modernas e, ainda, os processos sociais vinculados a distincia entre clas-
ses e segmentos de classe. Estas orientacdes bdsicas provavelmente infor-
Imam a posicao critica assumida por José Nun, no artigo citado, com relagio
as andlises politicas desencarnadas ou apoiadas numa espécie de reducio-
nismo politico: “Quando se converte o liberalismo democratico num mero
conjunto de regras de procedimento para a formagao de decisdes coletivas
lende-se a esquecer que nenhum conjunto de regras consegue definir so-
cialmente praticas concretas, isto €, as atividades mediante as quais atores
especificos interpretam, negociam e ampliam essas mesmas regras” (p. 34
e 35).

Os obstdculos e barreiras  reelaboragio da anélise da modernizagio —
em seus angulos socialmente positivos e negativos — contrastam, acentuada-
mente, com outras tendéncias atuantes nas Ciéncias Sociais. Sdo exemplos:
a) a valorizagao atual das préticas sociais em contraste com a analise voltada
exclusivamente para as institui¢gdes ou para as grandes tendéncias histéricas;
valorizagdo esta realizada com forte apoio, desde a década de 60, na
produ¢do européia em Ciéncias Sociais; b) a recuperagfio analitica dos
determinantes do estado da sociedade oriundos do préprio nivel social, isto
€, das relacoes entre individuos, grupos, segmentos e classes. A forga desta
recuperac@o pode ser demonstrada quando recordamos as criticas realizadas
ao economicismo e a redugdo da praxis a esfera institucionalizada da politica
(Laclau, 1986; Everns, 1984; Scherer-Warren e Krischke, 1987); ¢) a valori-
zagio contemporanea da cultura na compreensido das relacfes sociais €,
mesmo, na elaboragao de projetos politicos construidos com base em expec-
tativas de mudanca da realidade social.

Estarfamos, assim, face a tendéncias que tornam obrigatério o enfrenta-
mento da reconstrucio tedrica e empirica do campo de fendmenos indicados
pelo conceito de modernizagao social — da mudanga no dmago das relacdes
societais — quanto face a tendéncias que realizam, quase imediatamente, o
diagndstico do estado da sociedade; colaborando para reduzir, ou tornar
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inoperante, a abrangéncia analitica pressuposta pelo conceito. A possivel
recuperacdo desta abrangéncia permitiria, por exemplo, a indagagao sobre os
elos e as redes institucionais da denominada violéncia urbana ou sobre os
tundamentos racionais, seculares e mercantis do esgar¢camento do tecido
social nos espagos metropolitanos do Pais.

Nessa ultima diregdo, o deslocamento da atengdo atribuida aos movimen-
tos sociais — na produc@o realizada nos anos 80 — para a énfase atual na
institucionalidade democrdtica ou no diagnéstico rdpido do estado da socie-
dade pode ser exemplificado através de andlises realizadas dos denominados
movimentos sociais espontdneos (saques, quebra-quebras). Antes era atri-
buida a estes fendmenos sociais — freqiientes na cena metropolitana dos
anos 70 — a capacidade de expressar a resisténcia ao autoritarismo ou a
exclusio social decorrente dos atos do planejamento centralizado. Hoje, a
fendmenos similares, é atribuida a manifestagio da crise ética do Pafs — o
roubo legitimado — e o descaso com relagdo a normatizagio democrética.
Face a esta mutagio devemos, mais uma vez, recorrer a orientagio analitica
oferecida por Norbert Lechner — *“ A modernizagfo € atualmente um critério
necessdrio de desenvolvimento econdmico; ademais — e isso € decisivo —
€ uma norma legitimadora do processo politico. Trata-se de um valor cultural
aceito geralmente e isto condiciona a dindimica mencionada acima. A medida
que se considera a integragdo transnacional uma necessidade legitima, a
marginalizagdo decorrente aparece como mal menor, indesejado, porém
aceitc” (p. 75).

Assim, talvez pudéssemos afirmar que a real recuperago analitica con-
tempordnea do fazer social, da agéncia humana, da agdo social plena (Tou-
raine, 1984) tem orientado um profundo processo de ruptura com interpreta-
¢des da realidade social que reduziram as classes as inscrigdes econdmicas
ou a organizagdo politica. Porém, esta restauragdo do espago especifico da
andlise do nivel social ndo necessariamente tem estimulado o retorno,
alimentado pelas determinagdes sociais, s tendéncias atuantes na economia
e na politica. De fato, como uma anélise mais acurada da experiéncia social
dasituagéo e posigao de classe ou da transitoriedade dos grupos de referéncia
na realidade urbana poderia reorientar interpreta¢des das atividades econd-
micas e permitir o reconhecimento de resisténcias 3 mudanga na esfera
politica?

A resposta a indagacOes deste tipo — eventualmente til & anélise de
possiveis processos de fragmentagdo do tecido social — tem encontrado
limites representados pelo privilégio atribuido, nos estudos atuais, ao con-
texto social imediato, as relagdes demarcadas pela temporalidade do quoti-
diano e pela espacialidade do lugar. Tal privilégio, presente em pardmetros
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oricntadores da analise urbana, contrasta fortemente com os avangos obtidos
na compreensdo da natureza multidimensional da sociedade, das multiplas
cscalas de determinagio e dos diferentes tempos que constroem, concreta-
mente, a vida coletiva (Santos, 1985).

Alids, os riscos decorrentes do atual recuo frente as andlises histéricas
abrangentes podem ser rapidamente indicados através das seguintes palavras
de Norbert Elias (1991): “S6 se poderd ver os problemas de que aqui falei (no
caso o conflito entre os grandes blocos de poder na escala mundial) de uma
forma desfocada e pouco nitida se os considerarmos numa perspectiva a
curto prazo, inteiramente circunscrita a atualidade. Tentei mostrar um pouco
do que se torna visivel destes problemas, quando os articulamos num
contexto de longo prazo” (p. 129).

Desta maneira, apontariamos no processo de resgate analitico isolado do
quotidiano e do lugar — dos contextos limitados de relagdes sociais — uma
possivel manifestagdo de recusa ao enfrentamento da necessidade de retorno,
através da valorizagdo de determinantes especificamente sociais e culturais,
a economia e a politica. Este movimento de retorno estimularia a superagdo
— ou a rigorosa justificativa — dos contextos isolados de relagdes sociais
como objeto privilegiado pela andlise realizada em espagos metropolitanos?®.
Vislumbramos esta possibilidade na prépria abrangéncia e no cardter inter-
dependente das atividades econdmicas (dimensdo dos agentes e pressupos-
tos da agdo) e na institucionalidade niveladora, necessariamente homogenei-
zante, da organizacdo e da dindmica da esfera politica (escalas e temporali-
dade — cronograma — da agdo politica).

A recuperagdo tendencialmente reducionista dos determinantes especifi-
camente sociais demonstra mais claramente a sua insuficiéncia quando
ensaia-se a reflexdo da magnitude e complexidade da vida metropolitana:
quais seriam aquelas orientages comportamentais que definiriam, hoje, a
proje¢do da vida coletiva nos espagos metropolitanos? Uma guerra civil ndo
declarada ou a construgdo de verdadeiras ilhas sociais incomunicdveis,
resistentes a interago e, ainda, a busca de controle das condi¢Ges gerais de
vida? Dificilmente, de fato, sinteses deste tipo ultrapassam o senso comum
ou andlises correntes da grande imprensa; resgatando indispensdveis pro-
cessos de demonstracdo de evidéncias ou restabelecendo a necessdria clas-
sificacdo consistente de fatos.

Esta atualizagdo tendencialmente reducionista presente nos estudos da
modernizagio social demonstra sua precariedade, ainda, quando a preocupa-
¢do com as identidades sociais — de complexa elaboragdo nos espagos
metropolitanos — encontra-se voltada, quase exclusivamente, para proces-
sos identificatérios imediatos; restringindo as influéncias culturais pratica-




148 ANA CLARA TORRES RIBEIRO

mente ao contexto das relagdes face a face, mesmo onde constata-se a
crescente mediacdo construida pelos processos modernos de comunicagio
(Ribeiro, 1991). Demonstraria a extensio alcancada por esta dltima tendén-
cia a limitagdo de identidades sociais constituidas com base em remetimen-
tos espaciais, ao processo de interacdo entre habitantes de um mesmo bairro
ou de qualquer segmento — considerado culturalmente significativo — do
espaco urbano. Essa op¢do analitica colaboraria para isentar a sociedade
mais abrangente de responsabilidades na elaboracéo cultural de identidades
sociais segregadas; estimulando o desconhecimento de influéncias institu-
cionais e de conflitos entre interesses nas relagdes societais que constroem a
cena metropolitana®.

O nivel de penetragdo alcangado por essas opg¢des analiticas pode ocultar
conclusdes ja alcancadas — por autores preocupados explicitamente com
referéncias abrangentes da modernizagdo social — sobre o cardter social-
mente excludente de determinados angulos das tradi¢des culturais do Pafs.
De fato, em andlises classicas foram indicadas caracteristicas profundamente
restritivas das formas primarias de controle social; contribuindo para relati-
vizar a positividade genericamente atribuida a dimensao do lugar. Por outro
lado, a estas contribui¢des poderiam ser incorporados aportes tedricos que
indicariam que na dimensdo do quotidiano — na temporalidade das rotinas
impensadas -— ndo encontra-se dado apenas o contexto propicio a humani-
zagdo das relagdes sociais mas, também, a preservacio de esteredtipos e
preconceitos (Heller, 1972).

A énfase unilateral em contextos circunscritos de relagdes sociais tem
apoiado, ainda, a freqiiente referéncia a “comunidades” nos espagos metro-
politanos do Pais (Ribeiro e Teixeira, 1985); colaborando para a valorizagio
analitica potencialmente arbitrdria nas relacdes sociais estabilizadas (“posi-
tivas” ou “negativas”). Tal énfase, mais uma vez, ocultaria a instabilidade
dos contatos sociais; impedindo a reflexdo dos impactos, na cultura metropo-
litana, representados pela ampliagio do acesso social a pautas comportamen-
tais de diferentes grupos e classes, retrabalhadas pelos processos modernos
de comunicagio. Neste sentido, basta citar o recente processo de reconstru-
¢do, pela midia, dos fenémenos “juventude cara pintada” e “arrastao” (civi-
lizacdo versus barbarie?)*.

Através dos remetimentos realizados até o momento procuramos indicar
que freqiientes reducdes em processos analiticos tem possivelmente colabo-
rado para inviabilizar o confronto — e eventual superagio produtiva — das
abordagens, ja classicas, da modernizagdo social; cabendo recordar que,
nestas abordagens, a urbanizagfio e a vida urbana possufam significativa
centralidade. De certa forma, tais redugdes contribuem, ainda, para que a
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nogio de fragmentacdo seja incorporada, sem criticas, em atuais representa-
¢oes da vida metropolitana do Pais. Nas rdpidas cita¢@es anteriores procura-
mos tangenciar referéncias analiticas a processos sociais reconheciveis pelo
recurso a nogdo de fragmentag@o: num de seus dngulos o encerramento pela
exclusdo (barbarie, violéncia) e, noutro, a defesa de identidades e a busca de
autonomia (bairros, comunidades) e, em ambos, o afastamento com relagido
a referéncias mais incisivas a construcdo social da economia e da politica.
Manifestam-se, desta maneira, as dificuldades atualmente existentes na
claboragdo de projetos abrangentes que integrem as determinacdes sociais da
realidade metropolitana e, particularmente nestes contextos, a multiplicidade
de ritmos dos processos culturais e sociais’.

As referéncias realizadas, simultaneamente, a fatos sociais e a formas de
interpretagdo correspondem a consistentes indicacdes da anlise contempo-
rinea da realidade social. Entre estas encontra-se a proposta elaborada por
Anthony Giddens (1990) na qual a reflexividade surge como processo
constitutivo da denominada modernidade radicalizada. A “sociologizagdo”
da vida coletiva constitui, para este autor, marca indissocidvel das socieda-
des contemporaneas; trazendo, como conseqii€ncia, a imediata ampliagcio
da responsabilidade social dos analistas. Pensamos, nesta direcdo, que a
¢nfase unilateral — sem atores — em possiveis processos de fragmentagio
socia] pode estimular a afirmagdo ampliada de mecanismos culturais imple-
mentadores do préprio fendmeno no dmago do tecido social. Pelos cami-
nhos propiciados pelos processos contemporaneos de comunicagio e pela
agilidade adquirida pela intervengdo em acervos culturais, a percepgio,
assim difundida, do estado da sociedade informaria uma multiplicidade de
percepcdes da realidade social e, portanto, uma multiplicidade de correlatas
agdes sociais concretas — imediatas ou projetadas.

Este extraordindrio poder de interferéncia na realidade social também
alcanga apoio na andlise do imagindrio proposta por Castoriadis (1986) na
qual o imagindrio — este verdadeiro universo de conteddos e simbolos —
constrél, de forma historicamente permanente, a vida em sociedade. Pela
virtual consondncia com preocupacdes deste texto, dirigido ao questiona-
mento do abandono da temdtica abrangente da modernizacgio social e ao uso
generalizado da nogdo de fragmentagdo, julgamos indispensdvel a citagcio
direta deste autor: “ E impossivel compreender o que foi e o que é a histdria
humana, fora da categoria do imagindrio. Nenhuma outra permite refletir
estas questdes: o que é que estabelece a finalidade, sem a qual a funcionali-
dade das institui¢des e dos processos sociais permaneceria indeterminada? O
que € que, na infinitude das estruturas simbdlicas possiveis, especifica um
sistema simbdlico, estabelece as relagdes candnicas prevalentes, orienta em
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uma das indmeras dire¢des possiveis todas as metdforas e metonimias
abstratamente concebiveis?” (p. 192, grifos no original)®.

Essas indagagbes — talvez apenas possiveis hoje face a ampliacio,
indicada por Anthony Giddens, da reflexividade alerta-nos para algumas
caracterfsticas fundamentais de andlises, amplamente divulgadas, da socie-
dade brasileira. Assinalariamos, nesta diregdo, a tendéncia ao ocultamento
analitico do tema da modernizagdo social; intensamente compensada, pela
ampla referéncia 8 modernidade. De fato, a extensdo alcangada pela referén-
cia a modernidade — em multiplas andlises realizadas nos anos 80 — ndo
tem sido em geral acompanhada por remetimentos consistentes a histéria do
Pais. Esta seria, ao nosso ver, a tnica perspectiva analitica que permitiria
clareza em diagnésticos relativos ao esgotamento de orientagdes culturais ou
projetos coletivos calgados em fundamentos culturais e sécio-politicos con-
sistentes.

Verificamos, ao contrdrio, a recorrente anulacio do tempo também na
referéncia -4 modernidade, o que permitiria a sua prépria consideragio
analitica imediata como projeto; inserindo a hipétese prdtica de busca de
consenso, em nome da modernidade, por determinados interesses vinculados
a atual modernizagdo da sociedade. Mais uma vez esta possibilidade poderia
ser mais bem observada através de remetimentos a economia e a politica.
Realmente, a modernidade — construida como base de projetos de moderni-
zagdo — contém, conforme citagdo anterior, numa de suas faces as inovacdes
tecnolégicas (dispondo, em alto grau, de uma difusa adesdo social) e, noutra,
vinculos genéricos com a institucionalidade democrdtica’.

Nos termos da proposta teérico-conceitual realizada por David Harvey
(1992), esta compressdo do tempo poderia destruir o entendimento da
propria modernidade — em escala mundial — da qual a América Latina e a
formagio social brasileira sdo tributdrias. Na andlise formulada por este
autor seria indispensdvel a consideragio de sucessivos e contraditérios
processos de modernizagio e, ainda, dos grupos e tendéncias propositores de
diversos e heterogéneos modernismos. A modernidade temporalmente com-
primida inscreve, de fato, a possibilidade de que no seja analiticamente
reconhecido o seu potencial cardter de projeto de modernizagio, portado por
interesses, segmentos, grupos sociais e correntes intelectuais. Ocorreria,
assim, uma espécie de “naturalizagdo” da modernidade que isentaria os
atuais projetos de modernizagdo — em sua capacidade de selecionar angulos
da realidade social e privilegiar segmentos — das principais criticas dirigi-
das a outros projetos de moderniza¢do historicamente concebidos para a
América Latina e, especificamente, para a sociedade brasileira.

Esta tendéncia retiraria a possibilidade de que aos atuais projetos fossem
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aplicados ganhos epistemolégicos concretos alcangados pelas andlises criti-
cas realizadas a anteriores leituras (e adesdes) dos projetos de modernizagio,
1sto €, as suas herancas evolucionistas, cientificistas, com forte presenca de
referénciais teleoldgicos. Afinal, estas criticas ajudaram a demonstrar que o
remetimento ao fim ou a dire¢@o dos processos muitas vezes ocupou o espago
analitico que poderia ter sido atribuido a propria compreensio mais plena da
complexidade da dindmica social e cultural.

Notas

! Norbert Lechner chama a nossa atengiio, no artigo citado, para a distincia existente entre a
sensibilidade democrdtica — de base comunitdria nas culturas latino-americanas — e a
institucionalidade democratica. Por outro lado, Jose Nun alerta-nos para os limites de um
idedrio democrdtico vazio e normativo que encontra-se intimamente associado a busca
contemporinea de hegemonia pelos interesses vinculados ao liberalismo econémico.

* llustra a presenga de dificuldades analiticas no tratamento de contextos delimitados de
relagOes sociais 0 escasso desenvolvimento conceitual da nog¢iio de bairro. Pesquisas
empiricas competentemente formuladas t€m obtido orientagio em processos de incor-
poraciio de espacos aos circuitos urbanos e nio em dire¢io 4 constatagio do isolamento e
da fragmentagdo. Sao exemplos os belos estudos efetuados pela gedgrafa Maria There-
zinha Segadas Soares.

* Em cstudos anteriores desenvolvemos a reflexdo dos limites a serem apontados naquelas
andlises que, voltadas para a valorizagio dos processos de construgiio das identidades
sociais, niio distinguiriam a elaboragdo cultural das identificagdes modernas — expressi-
vas de intensas mutagdes no tecido social — daqueles processos, de longo curso, que
marcam a sociedade brasileira.

¢ Norbert Lechner fala-nos, ainda, da miltipla origem do sentimento comunitério nas
sociedades latino-americanas: uma presenga genérica do sentimento de necessidade de
integraciio social associada a valorizag¢do da democracia; o fundamentalismo religioso e
uma espécie de sensibilidade pés-moderna.

* Estas dificuldades, no nosso modo de ver, ndo poderiio ser superadas através da valorizagio
isolada da cultura como tende a ocorrer, atualmente, através do “revival” das correntes
culturalistas. Neste sentido, nocdes como multicultura ou interetinia parecem guardar
pequeno poder explicativo para a andlise dos fendmenos de subordinagio, segregagio e
exclusiio que marcam a vida coletiva. Além disto, uma rapida observagio do fenémeno
migratério nos paises capitalistas centrais pode esclarecer substanciais diferengas entre o
teor das questdes urbano-metropolitanas desses paises e a realidade latino-americana e,
particularmente, brasileira. Assim, segundo informagdes da Sinopse Estatistica dos
Estados Unidos (1991) dos imigrantes admitidos em 1989 262.805 pretendiam fixar
residéncia em Los Angeles e 116.596 em Nova lorque. Encontram-se descriminados
nestas informagdes os seguintes paises de origem (México, El Salvador, Filipinas,
Vietnd, Coréia, China Continental, [ndia, Republica Dominicana, Jamaica). Face a este
quadro o retorno de nogdes tais como “mosaico cultural” ou aquelas anteriormente
referidas guardam, ao menos, um certo potencial de descri¢dio da vivéncia urbana.

¢ Em nossa tese de doutorado Rio-Metrdpole: A produgdo social da imagem urbana
procuramos ressaltar o poder representado pela elaboragio e pela difusiio de sinteses
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significativas da vida coletiva. Este poder expressaria a capacidade de intervir — detida
por poucos — no dmago do tecido social. Este poder seria ainda mais raro e concentrado
em decorréncia da atual saturagio de mensagens.

" A anilise critica destes termos bdsicos da denominada modernidade — transformada em
projeto — encontra-se ricamente realizada por Perry Anderson (1992). Citemos, mais
uma vez, este autor: “Ideais audaciosos, altos sacrificios, impulsos heréicos, tudo se
dissipard cm meio a rotina trivial ¢ monétona de fazer compras e votar; a arte ¢ a filoso-
fia definham, quando a cultura é reduzida a fungio de curadora do passado; os calculos
técnicos substituem a imaginagiio moral ¢ politica. E ligubre o pio noturno da coruja’”
(p- 13).
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O desenvolvimento metropolitano
pOs-moderno nos EUA:
virando Los Angeles pelo avesso

EDWARD W. SOJA

A exemplo de Roma, Los Angeles € uma metrépole mediterrinea
em termos de clima e vegetagio. E também, como tantas outras nos nossos
dias, uma regifio metropolitana que passa por uma extraordinéria urbaniza-
¢do “‘periférica”, por uma metamorfose urbana que estd literalmente virando
a cidade pelo avesso.

As dinimicas do desenvolvimento metropolitano ja ndo sio, hoje, tio
decididamente monocéntricas, tio determinadas por um modelo singular-
mente polarizado de forcas centrifugas e centripetas, por um padrio de
crescimento urbano que gira em torno do centro definitivo da cidade. A nova
metrépole € crescentemente “descentralizada” e cada vez mais um mosaico
de desenvolvimento geograficamente desigual sobreposto as lentas con-
centricidades e cunhas setoriais da cldssica cidade capitalista industrial. A
mistura das novas e velhas formas (visto que as velhas certamente ndo
desapareceram) esta hoje desafiando nossas defini¢cdes convencionais de
urbano, suburbano, exurbano e rural, obrigando-nos a repensar as premissas
basicas da teoria e da andlise urbanas.

Sob virios aspectos, esse processo de urbanizagio periférica (ou moder-
nizagdo urbana, como o descreveram Von Petz e Kreibich em seu trabalho
sobre as borgate romanas) € muito mais antigo e avangado em Los Angeles
do que na Cidade Eterna. O exame de Los Angeles nos ajuda a ver que essa
transformac@o da cidade capitalista cldssica, altamente centralizada, ocupou
pelo menos duas grandes fases, a primeira iniciada na altura da virada do
século XIX e a segunda verificada a partir dos anos 60.

Na Europa, a primeira fase, que se pode descrever basicamente como um

processo de descentralizacio industrial seletiva e de crescente suburbaniza-
154

O DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO POS-MODERNO NOS EUA 155

¢io, levou mais tempo para se desenvolver do que na América do Norte; e
tornou-se mais complicada em sua geografia devido a persisténcia de formas
urbanas pré-industriais significativas. Com sua morfologia menos compli-
cada e mais “pura”, a cidade norte-americana veio exemplificar os processos
dit nova urbanizagio dos iiltimos 150 anos, principiando com os familiares
modelos da Chicago School da metrépole industrial centralizada do século
XIX e prosseguindo até o presente através das duas fases de descentralizagdo
acima identificadas. Podem-se apresentar fortes argumentos em favor das
qualidades exemplares das demais regies metropolitanas nestas duas ulti-
mas fases, mas talvez nenhuma outra metrépole norte-americana tenha sido
tiio abrangentemente sintomatica das tendéncias da nova urbanizagdo como
L.os Angeles. Desse modo se torna particularmente iitil contemplar os desen-
volvimentos contemporaneos em Roma, e especialmente a transformagio
das borgates romanas, através da janela propiciada pela urbanizacéo histéri-
ca e geografica da regido metropolitana de Los Angeles.

Da modernizagéo a pds-modernizagio

Los Angeles principia sua primeira fase de modernizagdo urbana na
virada do século, €época em que sua populagio ndo passava de 100 mil almas
e sua base econdmica era essencialmente agricola e extrativa (com alguns
depésitos de petréleo mais importantes dos EUA). A 4rea do velho Pueblo,
onde a cidade de Los Angeles foi fundada em 1781, era ainda o centro das
atividades econdmicas e politicas, mas, diferentemente de Chicago e de
autras grandes cidades norte-americanas, a centralidade ainda no havia sido
aumentada por uma industrializagio significativa. De inicio, pois, o cresci-
mento urbano foi policéntrico e espalhou-se por um vasto territério, se bem
que o centro da cidade conservasse sua posi¢ao proeminente. Por volta de
1920, a regido urbana de Los Angeles compreendia o mais extenso e
eficiente sistema de trinsito piblico do pafs (se ndo do mundo), servindo de
vinculo com as cidades do sistema regional em derredor.

Invertendo o processo normal de crescimento urbano-industrial, Los
Angeles desenvolveu uma grande concentragio centralizada de atividades
manufatureiras depois que seu tecido urbano se viu efetivamente descentra-
lizado. A partir dos anos 30, Los Angeles liderou todas as demais cidades
dos EUA, década apés década, até os dias atuais, com uma rede de novos
empregos industriais e uma notdvel expansao que fez dela uma das maiores
metrépoles industriais do mundo. Nos anos 60, em meio a uma constelagio
de niicleos industriais menores, desenvolveu-se uma vasta zona industrial
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que se estendia, ao longo de 20 milhas, desde o sul da Zona Comercial
Central at€ a cidade portudria de Long Beach. Esta se converteu no coragio
econdmico da fordista Los Angeles, com sua concentragio de producfo em
massa de ago, montagem de automdveis e bens de consumo perduréveis.
Mas, em vez de estimular o crescimento da drea central, esse tiltimo processo
de industrializacdo associou-se a uma suburbanizacéo ainda mais esparsa e
ao desenvolvimento, em torno da zona central, de um circulo de areas
residenciais operdrias essencialmente suburbanas. Em 1963, a 4rea de Watts
(um desses “suburbios interiores™), habitada predominantemente por afro-
americanos pobres, explodiu em virtude de ter sido deixada para tras no surto
econdmico do pds-guerra. O centro de Los Angeles era uma das maiores
anomalias entre as grandes cidades do mundo. Para uma regido urbana de
mais 7 milhdes de habitantes, seu centro parecia mais apropriado para
abrigar um décimo dessa cifra. Ndo admira que Los Angeles tenha sido
descrita como “sessenta subtirbios em busca de uma cidade”.

Apesar dessas anomalias — ou talvez por causa delas —, Los Angeles
veio a ser vista como um modelo pragmdtico da primeira fase da moderniza-
¢éo urbana; e continua a crescer ao longo das mesmas linhas estabelecidas no
principio do século. E nesse sentido que Los Angeles é “mais velha” do que
Roma, mais adiantada no processo de suburbanizacio e atividade industrial
e comercial descentralizada. No restante deste ensaio, sera também sugerido
que Los Angeles € similarmente paradigmatica da segunda e mais recente
fase de modernizagdo urbana, que estd urdindo um tecido urbano muito
distinto na moderna metrépole. Tecido que, para os propdsitos deste traba-
lho, serd descrito como o produto de seis reestruturacdes. Para ressaltar as
diferencas significativas entre a primeira e a segunda fase, usarei o termo
pés-modernizagédo para me referir a esses desenvolvimentos mais recentes.

Reestruturacido I: A criacdo de exdpoles

Na base da urbanizagdo pés-moderna estd uma reestruturacio geogra-
fica da metrépole que de certo modo completa o processo de urbanizacio
periférica iniciada um século atrés; e por outro lado expande esse processo a
um escopo € a uma escala ainda ndo vistos. Chamei ao produto dessa
Exépole, literalmente, a cidade “de fora”, no duplo sentido de Cidade
Exterior (em composigdo ao Interior), e a cidade que ja ndo o €, a ex-cidade.
Esse duplo sentido visa sugerir que nossa compreensio convencional do que
€ urbano e do que é suburbano estd agora sendo “‘desconstruido” como
suburbios que ja ndo sdo “‘sub” urbanos, mas aglomeracdes urbanas com-
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pletas, multifuncionais, densas e diversificadas. Tanto no centro como na
pertferia, cidade velha e subdrbio novo, convergindo seus modelos de
urbanizacdo, a diferenca entre urbano e suburbano (e, até certo ponto, nao-
urbano) se torna significativamente indistinta e comeca a desaparecer.

Ao redor de Los Angeles, naquilo que foi amiide considerado como
suburbia classicos, existem agora pelo menos quatro Cidades Exteriores
que, juntas, t€m estado entre as dreas de mais rapido crescimento “urbano”
nos EUA nos dltimos 30 anos. Nenhuma dessas Cidades Exteriores tém
toponimos ou identidades convencionais, mas em cada caso o desenvolvi-
mento urbano foi tao rapido e intenso que ji ndo € apropriado encard-los
como simplesmente suburbanos. Talvez a mais conhecida Cidade Exterior
scja Orange County, aglomeragdo de cinqiienta cidades incorporadas, ne-
nhuma com mais de 300 mil habitantes, mas com uma populacdo total
superior a 2,5 milh&es, o que situaria Orange County entre as dez maiores
cidades dos EUA (quase a populacdo da Roma metropolitana). Numa recente
publicacdo, Orange County foi chamada “pds-subdrbia”, um dos muitos
novos nomes que estao sendo cunhados para essas Cidades Exteriores.

Mais ou menos do mesmo tamanho € uma segunda Cidade Exterior que
inclui quase metade da drea da zona central de Los Angeles mais um
acréscimo de dezenas de outras municipalidades que se estendem até a
adjacente Ventura County. Para os ndo-residentes, essa drea é geralmente
considerada como um tnico aglomerado e chamada simplesmente “O Vale”;
cmbora alguns tenham comecado a chamd-la de <O Vale Periférico”, devido
s multiplas conexdes com sua localizagdo geografica, industria eletrdnica
de tecnologia cada vez mais alta e auspiciosas comparagdes com a exemplar
nova tecnépole ao norte, Silicon Valley. Espremendo a Cidade Interior de
Los Angeles ao norte e ao sul, essas duas Cidades Exteriores, tomadas em
conjunto, formariam a terceira maior cidade dos EUA (e teriam uma popula-
¢do maior do que a de todas as cidades européias, excetuadas Londres, Paris,
Moscou e, talvez, Sdo Petersburgo).

Uma terceira Cidade Exterior desenvolveu-se ao longo da costa de Los
Angeles de Malibu a Long Beach (que, com seu porto duplo de San Pedro,
veio a desafiar o Randstadt e Toquio-Yokohama como o maior complexo
portudrio do mundo). O coracdo dessa regido da Cidade Exterior é o
Aeroporto Internacional de Los Angeles (LAX) e a grande aglomeracao de
edificios de escritérios, hotéis e centros de pesquisa e manufatura de alta
tecnologia localizados ao seu redor. Situado nessa area, as vezes chamada
Aerospace Alley, estd a maior concentracio do complexo militar-industrial
americano, alimentado hi décadas pela generosidade do Departamento de
Defesa dos EUA.
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A quarta Cidade Exterior, que se estende da orla oriental da regidio de Los
Angeles as partes mais desenvolvidas de San Bernardino e Riverside, é
talvez a menos desenvolvida, especialmente em termos de emprego indus-
trial. Chamado de Inland Empire (Império Interior) por causa de sua expan-
sdo industrial no tempo da guerra, essa sub-regido da Exépole tornou-se o
sitio de algumas das mais cruéis repercussdes da urbanizagdo pés-moderna.
Entre as areas urbanas de desenvolvimento mais acelerado na regidio durante
as ultimas décadas, o Inland Empire padeceu simultaneamente de uma
desindustrializacao significativa, criando em sua esteira alguns dos mais
sérios problemas ligados ao que os politicos costumam descrever como
“equilibrio emprego-habita¢do”. Para tomar um exemplo extremo, a cidade
de Moreno Valley, alimentada pelas imagens e promessas das bem-sucedi-
das Cidades Exteriores, como a vizinha Orange County, desenvolveu-se
~omo um estabelecimento residencial de moradia relativamente barata. De
todas as cidades dos EUA com mais de 100 mil habitantes, Moreno Valley
(hoje uma municipalidade com mais de 120 mil habitantes) era de longe a de
crescimento mais rapido nos anos 80; sua explosdo populacional se deveu
em grande parte a expectativa de um rdpido crescimento de empregos locais.
Tal crescimento, contudo, ndo ocorreu, e muitos dos residentes de Moreno
Valley ainda viajam diariamente para seus velhos locais de trabalho situados
a mais de 60 milhas (100 km) de distdncia. Sem uma ampla base tributativa
comercial ou industrial, os servigos publicos sdo extremamente precérios, as
escolas estdo superlotadas, as rodovias sdo cercadas por desertos e muitos
pais operdrios sdo vitimas do stress causado pelo custo de vida, numa
“Cidade Marginal” que estd se convertendo numa favela suburbana pés-
moderna.

O desenvolvimento da Exdpole é assim uma pega-chave da nova urbani-
zagdo que estd transformando n@o s6 as geografias urbanas como também as
maneiras pelas quais conceitualizamos e tentamos compreender a natureza
do processo da urbanizag@o. Ja ndo nos podemos satisfazer com uma simples
divisdo bindria de cidade e subtirbio, centro e periferia, que implica uma
clara polaridade na qual a primeira é “dominante” e a segunda “dependente”.
Em vez disso, devemos cada vez mais encarar a nova metrépole regional-
mente, como um complexo mosaico geografico, sendo um caleidoscépio, de
modelos de desenvolvimento desigual em rdpida mutagéo. Para alargar essa
perspectivaregional, é mister ir além da reestruturacio da forma urbana a fim
de explorar outras dimensdes da reestruturagdo e pés-modernizacdo urbanas
contemporaneas.
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Reestruturagdo II: Induzindo novas geografias industriais

Ji ressaltei o complexo modelo de desindustrializagdo e reindustrializa-
¢no ue caracteriza o desenvolvimento geograficamente desigual da metro-
pole pos-moderna. Acompanhando essas mudangas morfolégicas, houve
alteragdes substanciais na divisdo social do trabalho e na organizagdo e
feenologia da producgdo industrial. Na década passada, a regido urbana de
[.os Angeles tornou-se um laboratério extraordinariamente fértil para o
estudo dessa reestruturag@o de longo alcance da economia e para o desenvol-
vimento de novas teorias da mudanga industrial urbana que nos ajuda a
entender a dindmica contemporéanea da urbanizag¢ao pés-moderna.

lim linhas gerais, a nova teorizagdo da economia do espago urbano
depende da mudanga de praticas fordistas de producio em massa e linhas de
montagem consagradas, sistemas de produgéo verticalmente integrados que
alimentam crescentes economias internas de escala e um relativamente es-
tavel “contrato social” entre as maiores corporagdes, os maiores sindicatos e
um governo federal interventor dedicado a alimentar a bomba da economia
nacional mediante praticas keynesianas de incentivo a demanda e provisao
de bem-estar social; para um novo e diferente regime de acumulag@o carac-
terizado por sistemas de producdo pés-fordistas, acumulagdes de transagdes
mtensivas de pequenas e médias empresas entrelacadas para realizar cres-
centes economias de escopo mediante arranjos subcontratantes e melhor
controle de inventario, e a desconstrucdo do contrato social do pés-guerra
através do malogro dos sindicatos, da retirada do governo da maioria das
sctores da economia e de muitos compromissos de bem-estar federais e de
uma importante reorganizagdo dos sistemas de administragdo incorporados.

Esse breve sumdrio ndo pode fazer justica a nova teorizagdo, mas €
indicativa das estreitas conexdes entre a mudanga morfolégica urbana e a
reestruturag@o industrial. A chave para o crescimento de grandes e bem-
sucedidas Cidades Exteriores tem sido, por exemplo, o desenvolvimento de
novos distritos industriais flexivelmente especializados na manufatura de
produtos tecnologicamente avancados, geralmente de base eletronica. As
“tecnépoles” do sul da Califérnia estdo entre as mais adiantadas do mundo e
reuniram ao seu redor aquela que € considerada a maior concentragio urbana
do mundo em matéria de engenheiros, cientistas, matematicos e peritos em
computador. Localizadas fora das zonas industriais fordistas mais antigas,
em dreas onde antes havia pouca industrializacdo, esses novos distritos
industriais s@o os equivalentes urbanos dos Newly Industrialized Countries
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(NICs) — os paises recém-industrializados que transformaram significativa-
mente a divisdo internacional do trabalho baseada em grande parte na mesma
reestruturagfo industrial pés-fordista.

Além das “tecndpoles”, a especializagdo flexivel gerou dois outros tipos
de distritos industriais que se tém constituido nos principais centros de
crescimento na economia urbana (e mundial) reestruturada, nos dltimos 25
anos. O primeiro gira em torno de redes de produgio de base artesanal e do
agrupamento de muitas pequenas empresas altamente adaptaveis aos sinais e
mudancas do mercado global no estilo e nas preferéncias do consumidor
(muitas vezes exemplificadas pelos desenvolvimentos na “Terceira Itdlia”),
enquanto o segundo tem seu fundamento na provisio de servicos financeiros
especializados e no processamento tecnologicamente avancado de comuni-
cacdes e informacdes. Embora esses distritos industriais também sejam
encontrados na Cidade Exterior, eles tendem a uma maior centraliza¢do
urbana do que as “tecndpoles”. E ainda aqui Los Angeles € ilustrativa.

O centro, ou Cidade Interior, da regido urbana de Los Angeles continuou
a crescer dentro de seu extenso colar de Cidades Exteriores mediante uma
combinacéo de pequenas industrias, de mao-de-obra intensiva e tecnologia
relativamente baixa; e o surgimento de um complexo de servigos financeiros
que estd entre os de mais rdpido crescimento do mundo, criando, em certos
aspectos, o mais forte desafio ao triunvirato estabelecido de Nova Iorque,
Téquio e Londres no alto da hierarquia global das “capitais de capital”. Na
primeira categoria estd a inddstria do vestudrio, que é hoje provavelmente a
maior do pais, e setores industriais como mdveis, joalheria, tipografia e os
servicos especializados ligados a indistria do entretenimento. Tomados em
conjunto, esses desenvolvimentos industriais desempenharam um papel-
chave no (recente) desenvolvimento do ativo centro de Los Angeles e pa
consolidagdo imediatamente ao redor do centro de um anel interior de
comunidades residenciais habitadas em grande parte por operarios imigran-
tes, as quais, ironicamente, atingiram densidades urbanas compardveis as do
Leste dos Estados Unidos, mais antigo, e mesmo das cidades interiores
européias.

Como se nota em Moreno Valley, a reestruturacdo industrial criou bol-
sdes de estagnacio pés-moderna em algumas Cidades Exteriores. Na Cidade
Interior de Los Angeles, especialmente nos arredores e subtirbios das classes
trabalhadoras negra e branca que circundam a antiga zona industrial fordista
entre o centro e Long Beach, a desindustrializacdo pds-fordista tem sido mais
devastadora, ajudando a criar aquilo que nos circulos académicos e politicos
americanos foi chamado de nova “subclasse urbana permanente”, e é hoje
disseminada através da regifio urbana, uma das maiores populacdes desabri-
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vadas do pais. Num processo tenso e altamente combustivel de invasao ¢
sucessao, a classe operaria branca tem tudo, mas abandonou essc ancl
interior, enquanto a classe operdria negra tem sido cada vez mais deslocada
por um influxo quase sem precedentes de mao-de-obra imigrante. Ainda
aqui, hd uma complexa e ndo raro contraditéria dindmica de urbanizagio
pos-moderna que nos impele a outras dimensdes de reestruturacio para uma
compreensao mais aprofundada do problema.

Reestruturacdo III: Formacédo urbana mundial

O terceiro componente na transformacéo de Los Angeles foi uma crescen-
te internacionalizagiio que concentrou na metrépole pés-moderna uma extra-
ordindria amostra de capital e recursos humanos provenientes de todas as
partes do mundo. Talvez cerca de 4 milhdes de migrantes se tenham transfe-
rido para Los Angeles e regido nos dltimos 30 anos, a maioria da América
Latina e dos paises asiaticos da orla do Pacifico. Juntamente com a imigra-
¢do, houve um fluxo igualmente extraordindrio de investimentos de capital,
especialmente do Japdo, Canad4 e Europa. Juntos, esses fluxos de capital e
recursos humanos alteraram radicalmente o meio ambiente arquitetdnico
regional e a cultura do dia-a-dia.

Apds anos de promocao local relativamente infrutifera, o desenvolvimen-
to do centro de Los Angeles acelerou-se de maneira drastica com o influxo de
capital estrangeiro e a disponibilidade de uma méo-de-obra imigrante barata,
desorganizada e aparentemente inesgotavel. A medida que o centro prospe-
rava, a periferia onde se localizavam as comunidades imigrantes tornava-se
o que é hoje: a mais vastae diferenciada concentracéo de culturas globais que
alguma vez se reuniu numa cidade. Uma grande e sempre maior Koreatown
transformou-se, a oeste do centro, no maior estabelecimento coreano fora da
Coréia. Ainda mais préxima do centro existe uma vizinhanga centro-ameri-
cana que atraiu a maioria dos 400 mil salvadorenhos que migraram para o Sul
da Califérnia nos dltimos 15 anos (quase 10% da populagdo total de El
Salvador). E na fimbria dos municipios que se estendem para o sul a partir do
centro, uma vigorosa transi¢ao demografica transformou, a uma velocidade
sem precedentes, aquilo que era um amontoado de subirbios habitados por
trabalhadores brancos num novo bairro latino. Varios municipios concen-
tram atualmente perto de 95% de latinos, quando ha uns 20 anos viviam ali
80% de brancos.

Muitos outros exemplos poderiam ser apresentados para ilustrar o impres-
sionante multiculturalismo de Los Angeles e a emergéncia, dentro de seus




162 EDWARD W.SOJA

limites, tanto de uma preeminente cidade primeiro-mundista de capital
global, quanto de uma gigantesca cidade terceiro-mundista de trabalho
global. Essa justaposi¢do simbiética do Primeiro e do Terceiro Mundo liga
Los Angeles, no exterior, a praticamente todas as culturas e na¢des da terra,
ao mesmo tempo que abre seu desenvolvimento local e seu planejamento a
um variado leque de influéncias “estrangeiras”. Esse jogo contraditrio e
freqiientemente tenso entre o local e o global é caracteristica primaria da
metrépole pés-moderna e o veiculo para uma profunda reconstitui¢io do
urbanismo como meio de vida.

Assim como a primeira reestruturacéo engendra a necessidade de uma
perspectivaregional, a terceira (e, na verdade, a segunda) exigem que se veja
a metrépole pos-moderna globalmente. Em outras palavras, a “hinterlandia”
de Los Angeles e outras grandes cidades inclui atualmente Téquio e Tijuana,
Nova York e Roma, Moscou e o Kuwait. Ao passo que a descentralizagio da
inddstria, por exemplo, era vista primordialmente no mbito da drea metro-
politana —— ou, talvez, do sistema urbano nacional —, ela agora ultrapassa
em muito esses antigos limites territoriais e abrange o globo. Diga-se o
mesmo de outros fluxos de povos, dinheiro e idéias. Como essa globalizacdo
se localiza em regides urbanas especificas, trata-se um enfoque dos estudos
comparativos urbanos para muitos anos ainda.

Reestruturagdo IV: A metropole repolarizada

As trés primeiras reestruturacdes foram apresentadas, inicialmente, como
as causas da modificagdo metropolitana. Podem ser resumidas como uma
combinagio de trés pares de processos aparentemente opostos: descentrali-
zacdo e recentralizagdo geogrdfica, desindustrializacdo fordista e reindus-
trializacdo pés-fordista, bem como globalizagao/localiza¢do, em especial a
periferializagio (ou terceiro-mundializa¢do) do centro. As trés reestrutura-
¢Bes seguintes serdo apresentadas, primordialmente, como conseqiiéncias da
transformacio metropolitana, embora essa divisdo brusca entre as seis obs-
cureca uma complexidade de causa e efeito rica demais para que a possamos
examinar aqui.

Vamos agora apreciar o impacto da reestruturacao urbana na estrutura
sécio-econdmica da metrépole: nas relagoes de classes e na estratificagio de
renda, na organizacio do trabalho e no mercado imobilidrio, bem como na
prépria natureza da producéio social e do consumo de bens e servigos.
Paralelamente & estrutura espacial da metrépole pés-moderna, o sistema
sGcio-econdmico vem-se tornando ao mesmo tempo crescentemente seg-
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mentado e repolarizado, de um modo bem diferente da “cidade dupla”
convencional de capital e trabalho, burguesia urbana e proletariado urbano.
Velhas e solidas hierarquias estdo ruindo ou, pelo menos, tornando-se
instiveis e desorganizadas o suficiente para que nossas antigas teorias sociais
sobre a cidade se apresentem tdo anacronicas quanto nossas teorias espa-
[SHIRN

A segmentag@o e a repolarizacdo em Los Angeles restaurou, antes de
tudo, os extremos dariqueza e da miséria. Existem hoje mais miliondrios que
nunca em Los Angeles, uma tropa de reserva de ricos que inclui artistas de
cinema e jogadores de beisebol, especialistas em software, agentes imobi-
lidrios, cabeleireiros e advogados, além de milhares de proprietdrios de casas
(ue tiveram a sorte de comprar na hora certa e no lugar certo. Nunca antes os
10% do topo da pirdmide de renda foram t&o heterogéneos, tio segmentados,
tio imprevisiveis politicamente. E o mesmo pode ser dito dos 20% da base,
2.8 milhdes numa populagio regional total de 14 milhdes. Aqui também ha
cx-estrelas do rock’n roll, ex-advogados etc.

A reestruturacio de Los Angeles aprofundou a miséria mesmo sob con-
digdes de franco desenvolvimento econdmico regional. Cerca de 80 mil
desabrigados constituem apenas a ponta de um iceberg de pobreza que se
alarga por uma populagéo de, talvez, meio milhdo de pessoas que vivem em
condigdes habitacionais muito pouco melhores que as das favelas do Tercei-
ro Mundo. Grande mimero dos que vivem abaixo do patamar de pobreza sio
desempregados e dependentes do seguro-desemprego, um nicleo inquestio-
nivel da chamada subclasse permanente; muitos deles, no entanto, perten-
cem ao contingente cada vez maior dos pobres que trabalham, s vezes
mais de 40 horas semanais, em troca de salarios insuficientes para alimentar
¢ vestir a familia.

Essa polarizacéo intensificada permeia as categorias étnicas, racial, ocu-
pacional e de status de imigrante. Pesquisas recentes mostraram, por exem-
plo, que Los Angeles tem tanto as mais ricas quanto as mais pobres comuni-
dades predominantemente afro-americanas da América urbana; e muitos dos
residentes mais ricos de Los Angeles sio recém-chegados de Hong Kong,
Ira, Italia, Colombia e outras partes. O impacto da polarizacio também
atinge profundamente as “classes médias”, as quais, como em tantas outras
dreas dos Estados Unidos, parecem tremendamente instdveis em sua posi-
¢do, deslocando-se da por¢do média em duas direcdes: alguns para cima,
mas a maioria para baixo, rumo 2 classe trabalhadora. Segundo estudos sobre
mercados de trabalho urbanos, essa crescente fragmentagio e polarizacio
resultou no chamado “meio perdido”, um perfil do mercado de trabalho no
qual o outrora proeminente nivel médio encolheu o peito.
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Essa cidade dupla pés-moderna jd nféo se acha dividida em burguesia e
proletariado, ou em classes alta, média, baixa e camadas 1nferiores bem
definidas. Ela possui uma estrutura social desestabilizada e desorganizada
cuja dualidade consiste, cada vez mais, numa “subclasse” amorfa e heteroge-
nea e numa “superclasse” amorfa e heterogénea de executivos, empresarios,
corretores e artistas. Essa estrutura social pés-moderna elaborou seu proprio
vocabuldrio, desde a subclasse urbana permanente e os pobres que trabalham
até os agora familiares yuppies (young urban professionals, jovens profis-
sionais urbanos) e dinks (familias com double income, no kids, renda dupla e
sem filhos). Ela também é mais flutuante e imprevisivel politicamente do que
nunca, tornando as campanhas politicas em Los Angeles e nos Estados
Unidos cada vez mais um processo de marketing, publicidade e manipulagdo
dos meios de comunicagfio.

Reestruturagiio V: A cidade carceraria

As reestruturacdes previamente descritas produziram uma cidade extra-
ordinariamente volatil, segmentada, fragmentada, descentralizada, amorfa e
impressionantemente heterogénea na cultura, na politica e no modo de vida.
A quinta e a sexta reestruturacdes ajudam a explicar como essa mistura pos-
moderna em efervescéncia € mantida coesa para se evitar uma explosao.

A cidade carcerdria — expressdo tomada a Michel Foucault — € uma
cidade-prisdo e cidade-cidadela, vigiada e controlada socialmente, um lugar
em que policia substitui pélis. Em sua forma mais grosseira, a cidade
carcerdria de Los Angeles pode ser ilustrada pelo Civic Center, na drea
central da aglomeragio, o seguado maior amontoado de repartigdes governa-
mentais dos Estados Unidos (iogo depois de Washington, D.C.) e também o
posto de observagdo de outros olhos: o quartel-general do Departamento de
Policia de Los Angeles, os principais escritérios do influente jornal Los
Angeles Times, a sé daquela que talvez seja a maior arquidiocese catélica do
mundo e os mais movimentados tribunais do pafs. Um novo presidio federal
estd agora encarapitado na cidadela, e 14 do alto podem ser vistas, a leste, as
maiores prisdes urbanas dos Estados Unidos para homens e mulheres, tdo
superlotadas que em 1988 mais de 23 mil prisioneiros “sem periculosidade”
foram libertados para abrir espago.

Em outras partes a cidade carcerdria é menos Gbvia, mas igualmente
palpdvel. Diz-se que Los Angeles, como nenhuma outra metrépole, tem mais
telefones sigilosos, mais casas muradas e vigiadas por guardas armados, mais
edificios de alta seguranga, mais guardas de quarteirdo, e tabuletas de “Os
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mtrusos serdo alvejados”. No capitulo “Fortress L. A.”, Mike Davis, cujo
Ciry of Quartz (1990) abunda em evocagdes brilhantes da cidade carceriria,
descreve muitos outros indicios de encarceramento e controle social sob
titulos como “A destruicao do espaco publico”, “A cidade proibida”, “Sadis-
mo de rua” (isto €, assentos com pregos e latas de lixo fechadas com arame
larpado para impedir que os mendigos alt durmam e comam), “Frank Gehry
no papel de Dirty Harry” (arquitetura publicamente hostil), “O Panopticon
Mall” (um shopping-center localizado no gueto afro-americano que tem seu
proprio subdistrito policial e a mais atualizada tecnologia de vigilancia e
scgpuranga) e “O departamento de Policia de Los Angeles como Policia do
lispago” (uma antevisio das causas da arruaca de abril-maio de 1992).

A metropole policiada conta ainda com a silenciosa presenca de uma
vista rede de instalagGes militares que sdo parte integrante das quatro
Cidades Exteriores de Los Angeles, mas ultrapassam-nas em muito e chegam
aos desertos circunjacentes. Em escala mais sigilosa, armas mortais abundam
nas casas e nos portas-luvas dos automgveis. Em 1991, o Texas tornou-se o
primeiro estado onde os revélveres mataram mais gente que os acidentes
automobilisticos. Em Los Angeles, o carro e a pistola combinaram-se de
maneira mais criativa desde que uma onda de disparos pelas rodovias algou
a violéncia nas ruas a um nivel nunca visto. A violéncia e a obsessdo com a
scguranga permeiam a psicogeografia da metrépole p6s-moderna, encora-

Jando as autoridades a manterem sob controle todos os fragmentos e polari-

dades, todas as orlas e adjacéncias. Mas, como demostraram os acontecimen-
tos de 1992 em Los Angeles, nem isso € o bastante.

Reestruturacio VI: A cidade dos simulacros

As primeiras cinco reestruturagdes enfocaram as mutdveis condigdes
materiais da metrépole pés-moderna, e como elas foram impressas e concep-
lualizadas em Los Angeles. Para concluir, quero em poucas palavras animar
a discussdo com uma reestruturagdo mais ideacional ou mais ideoldgica. Ela
estd estreitamente associada as mutdveis condi¢des materiais, em especial a
necessidade de desenvolver um novo modo de regulamentagio e controle
para essa recente e volatil etapa da (pés)modernizagdo metropolitana, em
substituicdo as imposic¢oes autoritdrias da cidade carcerdria.

A sexta reestruturacio implica uma mudanga radical no imagindrio urba-
no, nas maneiras pelas quais relacionamos nossas imagens do real com a
propria realidade. Essa €, fundamentalmente, uma questio de epistemol ogia,
a questdo de saber como reconhecemos o que € real e o que ndo é. Esses
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debates epistemoldgicos estdo no centro da teoria e da critica explicitamente
pds-modernista, e deles alguns pontos interessantes podem ser extraidos a
fim de completarmos nossa discussdo da metrépole pés-moderna. Em senti-
do amplo, a sexta reestruturacdo é marcada pelo crescente poder politico e
social das simulag@es do real como substitutos 16gicos e comportamentais
para eventos € condigbes materiais reais. Como muito do que se discutiu
aqui, essa reestruturagio ideacional e cognitiva gerou um novo vocabuldrio
para descrever a vida urbana contemporinea. Os dois termos de maior
importincia aqui e agora sdo simulacro e hiper-realidade, ambos concep-
tualizados de modo inovador nas obras de Jean Baudrillard.

Um simulacro € a cépia exata de um original que jd ndo existe — ou talvez
nunca tenha existido: ele se adianta ao processo mais simples da simulagdo
para criar farsas € fantasias “reais” que funcionam néo apenas como imagens
e icones, mas como parte de nossa realidade material. Essas simulagdes e
simulacros sempre existiram. Fizeram parte integral de crengas religiosas ao
longo da historia e, mais recentemente, foram criativamente codificadas em
parques-tema como a Disneylindia e o Disney World, onde se pode visitar a
Tailandia ou a Itdlia sem sair do local anunciado como “o mais feliz do
mundo”.

A diferencga, hoje, € que essa hiper-realidade, esse mundo dos simulacros
escapou de seus antigos confins para invadir a vida cotidiana num grau sem
precedentes. Para reproduzir o titulo de um livro recentemente editado de
Michel Sorkin, a nova cidade americana é composta, cada vez mais, de
Variagdes sobre um parque-tema (1992), uma reestruturagfio da geografia
urbana real e imaginada na qual simulagdes sound bites e spin-doctored, por
parte da midia, influenciam cada vez mais nosso comportamento didrio,
aquilo que vestimos e comemos, onde moramos, em quem votamos, como
nos relacionamos com os outros, como moldamos o ambiente arquitetdnico.
Uma nova camada de hiper-realidade estende-se hoje sobre a paisagem
urbana, de maneira desigual, mas envolvendo mais lugares que nunca.

Reconhecer a hiper-realidade urbana ndo é sucumbir a esses engodos e
diversdes. Todavia, ndo reconhecé-la é perder uma das mudangas mais
importantes que estdo ocorrendo na metrépole contemporanea. Também nio
surpreende que Los Angeles, de hd muito o centro mundial da producéo de
fantasias, de Hollywood 2 Disneylindia, continue a ser a mais eficiente
fabrica de hiper-realidade. Nao ha aqui espago para explorarmos em detalhe
aremodelagem da paisagem por parte desta sexta reestruturacdo, mas umade
suas manifestacdes merece atengio.

Como a diferenga entre o real e o imagindrio parece estar desaparecen-
do, de modo nada diverso do que ocorre entre a cidade e o subiirbio, novas
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seoprafias tomam forma para exprimir essa desconstrugdo peculiar. Em
Orange County, onde se esperaria que tais expressdes fossem mais avanga-
das. desenvolveu-se todo um modo de vida em torno do apego a simulacros
(¢ do desapego de referéncias a uma realidade factual). Novas cidades e
comunidades residenciais, por exemplo, sdo outros tantos parques-tema,
como a Disneylandia. Os moradores concordam com contratos que exigem
que suas residéncias conservem o tema escolhido: uma recriagio da Espanha
de Cervantes, uma ilha grega (“Bem-vindo a Miconos”, anuncia uma casa a
si prépria), Mundo do Lazer (para os mais velhos), A Promessa Californiana
(associada a uma cidade nova planejada para o treinamento de atletas
olimpicos e muito bem-sucedida: em 1984, os atletas de Mission Viejo
canharam mais medalhas olimpicas que todos os outros paises do mundo
juntos, com excecio de sete).

Nio surpreende que também Orange County se tenha transformado na
capital americana da fraude, refletindo outra dimensdo dessa abrangente
suspensdo da realidade. Nesse scamscape, como uma vez o chamet, os
perpetradores ndo raro acreditam estar agindo correta e criativamente ao
forjar acidentes automobilisticos para receber o seguro, enganar velhinhas
vidvas prometendo aplicar sua poupanga em especulacOes improvaveis,
cobrar 2 mil délares do Departamento de Defesa por uma chave de fenda e
mais ainda por servigos ndo-executados em rampas de langamento de fogue-
tes, difamar candidatos com insinuagdes e alegacdes infundadas ou depen-
durar avisos em seus boiler rooms que anunciam: “Enganamos o trouxa e
passamos o lucro a vocé!” Talvez a realiza¢io culminante do scamscape de
Orange County tenha sido sua lideranga no grande escindalo da poupanga-
e-empréstimo: suas companhias e corporagdes estiveram no centro (e na
periferia) da mais gigantesca metafraude bancdria da histéria dos Estados
Unidos.

Breve conclusido

O desenvolvimento metropolitano pés-moderno de Los Angeles foi des-
crito como conseqiiéncia de seis reestruturagdes inter-relacionadas que mu-
daram radicalmente a paisagem urbana nos ultimos 30 anos. Numdado nivel,
a experiéncia de Los Angeles pode ser vista como tnica e intransferivel a
outras regides metropolitanas. Em outro nivel, porém, Los Angeles € precur-
sora e sintomética de mudangas no processo de urbanizagdo que prova-
velmente afetardo toda grande regido metropolitana do mundo, em épocas
diferentes e com intensidades diferentes. Como interpretar essa generaliza-
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¢do de Los Angeles, além disso, tornou-se uma questdo ainda mais urgente,
dados os contflitos civis de abril-maio de 1992.

Diferentemente da rebelido Watts de 1965, que pode ser encarada como o
produto (e a reviravolta) da primeira fase da modernizacio urbana acima
discutida, a convulsdo de 1992 € conseqiiéncia de um desenvolvimento
ulterior da segunda fase, pés-moderna. Se isso constituird também uma
reviravolta em diregdo a uma outra reestruturagdo urbana em larga escala,
ndo ¢ facil afirma-lo por enquanto. Mas, como outras regides metropolitanas
estdo cada vez mais apresentando varias das mesmas tendéncias de urbaniza-
¢do, a maneira com que Los Angeles se “reconstréi” terd grande importincia
em todas as partes do mundo.

Traducdo: Antonio de Padua Danesi

Urbanizagdo extensiva e logicas de
povoamento: um olhar ambiental

ROBERTO LUIS DE M. MONTE-MOR

Introducdo

Este trabalho busca um othar ambiental sobre alguns aspectos das relacdes
cidade-campo, das articulagdes metrépole-regido e das légicas de povoa-
mento que marcam os tempos-espagos contempordneos. Algumas perguntas
amplas, mas centrais, orientam a reflexao: o que vem mudando nas légicas de
assentamento e povoamento? Até que ponto as mudancas observadas sdo
fruto da metropolizagao? No contexto dos “pés-ismos” do limiar do século
XXI, como as relagdes cidade/campo e metrépole/regido estdo pedindo para
serem perguntadas? Qual € o “novo” que esta querendo nascer? O trabalho
niio pretende responder a essas perguntas, evidentemente, mas apenas alinha-
var alguns pontos de reflexdo que possam orientar outras perguntas. Pressu-
poe, entretanto, que antes de tudo, precisamos (re)perguntar sobre as (novas)
territorialidades que estao informando nossos olhares, e vivéncias e reflexdes
contemporaneas.

Em primeiro lugar, faz-se necessdria uma digressio tedrica sobre as
relacdes industrializacdo-urbanizacdo para clarear o ponto de vista adotado:
da urbanizacdo extensiva na periferia industrial. Segue-se uma discussio
sobre a questao territorial nas periferias capitalistas — naregido industrial e
nas fronteiras — vis-a-vis alguns processos identificados nos paises de
centro, chamando-se aten¢@o para aspectos de similitude e diferenciacdo.

Num segundo momento, o trabalho levanta a questido ambiental nas suas
dimensdes urbana e metropolitana, discutindo implicagdes das dicotomias
modernas com que se tem tradicionalmente trabalhado, e voltando-se princi-
palmente para a necessidade de se repensar as distingdes entre espago natural

e espago construido, ou novamente, espagos urbano e rural, campo e cidade.
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A questdo da cidadania que perspassa o trabalho é, entdo, a partir dessa
perspectiva, revista e trazida para o debate.

Da industrializacdo e da urbanizac@o extensiva

O principal conceito que orienta a compreensao da dindmica contempora-
nea da organizagio do espaco social aqui apresentada é a idéia da urbaniza-
¢do extensiva. Estou derivando este termo a partir de Henri Lefébvre, no que
ele chamou “zona urbana”. Analisando a dicotomia urbano-rural nos paises
industrializados e focalizando suas implicagBes politicas — o “direito a
cidade”, ao espago do poder e da cidadania; a vida cotidiana e suas lutas
politicas espacializadas; a producgdo social do espago em suas multiplas
mmplicagdes, incluindo a reprodugdo das relagdes de producdo — Lefebvre
propde o conceito de “zona urbana” referindo-se aquele estdgio de orga-
nizagio espacial no qual o capitalismo industrial, firmemente estabelecido
dentro da cidade e controlando toda sua regido de influéncia, provoca a
ruptura da cidade (herdeira da “polis”, da “civitas”), em duas partes relacio-
nais: o core, o centro/micleo urbano, resultante do processo de implosdo do
locus do poder, marca da antiga cidade; e o tecido urbano, a trama de
relagdes sdcio-espaciais que se estende a regido resultante da explosdo da
cidade preexistente.

Citando Lefebvre: “El tejido urbano prolifera, se extiende, consumiendo
los residuos de la vida agraria. Por tejido urbano no se entiende, de manera
estrecha, la parte construida de las ciudades, sino el conjunto de manifesta-
ciones del predominio de la ciudad sobre el campo. Desde esta perspectiva,
una residencia secundaria, una autopista, un supermercado en pleno campo
forman parte del tejido urbano. Mds o menos denso, mas o menos compacto
y activo, solamente escapan a su influencia las regiones estancadas o decan-
dentes, limitadas a la ‘naturaleza’’ (Lefebvre, 1972:10).

O que Lefébvre chama “zona urbana” é, portanto, o estadio da urbaniza-
cao que se encontra para além dos limites da “cidade industrial”, ainda que a
englobando. Estende-se pelo espago regional a medida que relagdes de
producdo e forgas produtivas capitalistas criam as condigdes sécio-espaciais
necessarias para a acumulacio continuada. Estas condi¢des sdo necessaria-
mente urbano-industriais, nas suas formas sociais e espaciais.

A drea metropolitana é a expressdo mais 6bvia da zona urbana de que fala
Lefebvre, da urbanizacdo extensiva na sua forma mais visivel e imediata. Ali,
a antiga cidade industrial, implodida sobre o centro metropolitano e alguns
de seus subcentros, recriou o “core urbano” — concentragéo nodal do poder
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¢ @ trama extensiva da cidade industrial explodida, equipada para a
produgiio e para a reprodugéo coletiva, sob a forma do tecido urbano: dis-
tritos industriais, inddstrias isoladas, comércio, servigos, bairros residen-
ciais, cinturdes agricolas, areas de lazer etc.

A unidade dialética centro urbano-tecido urbano expressa, de fato, a
espacialidade do capitalismo tardio. Representa a extensdo virtual da organi-
za¢do industrial a todas as partes do territério penetrado pelo capitalismo;
cxpressa a forma sécio-espacial daquele estdgio no qual, segundo Mandel,
nio apenas os bens de consumo e de capital, mas também as matérias-primas
¢ os alimentos — e o préprio espago e a natureza, deverfamos acrescentar —
sio industrialmente produzidos. Citando Mandel: “O capitalismo tardio,
longe de representar uma ‘sociedade pés-industrial’, aparece entéio como o
periodo no qual todos os ramos da economia estéo totalmente industrializa-
dos pela primeira vez; ao qual poder-se-ia adicionar a mecanizagfo crescen-
te da esferada circulag@o (com a excegédo dos servigos puramente de reparos)
¢ a mecanizagio crescente da superestrutura.” (Mandel, 1987:191; traduzido
do inglés pelo autor.)

A espacialidade de tal organizag@o societal e econdmica, gestada dentro e
através da “sociedade burocrdtica de consumo dirigido” (na terminologia de
|.ctebvre), € necessariamente urbano-industrial. Urbana, como expressao da
institucionalizag@o promovida pelo Estado, e das vérias formas de organiza-
¢io da sociedade civil; industrial, como uma manifestagdo do estagio da
propria acumulagdo capitalista. No seu conjunto, expressa as exigéncias do
capitalismo tardio em termos das necessdrias “condigdes gerais da produ-
¢io”.

A urbanizagao extensiva— esta urbanizagao que se estende para além das
cidades em redes que penetram virtualmente todos os espagos regionais
integrando-os em malhas mundiais — representa, assim, a forma sécio-
cspacial dominante que marca a sociedade capitalista de Estado contempora-
nea em suas diversas manifestagdes, desde o centro dindmico do sistema
capitalista até — e cada vez mais — as diversas periferias que se articulam
dialeticamente em dire¢@o aos centros e subcentros e subsubcentros...

Das periferias: das industrias e das fronteiras

A precariedade das condigbes gerais de produgdo na periferia industrial,
ou “‘semiperiferia”', gerou, no mais das vezes, uma concentragio metropo-
litana que vem sendo descrita hd mais de duas décadas em diversos estudos
sobre primazia urbana, migracdes, processo industrial, entre outros temas
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correlatos. A expansdo metropolitana que acompanhou a industrializagio
periférica resultou na superposicio espacial de l6gicas da producio e consu-
mo, como de resto em todo o mundo capitalista, mas sua peculiariedade face
ao centro capitalista repousava na concentra¢do quase absoluta das condi-
¢des de producio industrial (incluindo a reprodugdo coletiva da forga de
trabalho) nas dreas metropolitanas e nas cidades monoindustriais caracterfs-
ticas da primeira fase de substitui¢do de importagdes. A recente extensio das
condigbes de producdo a parcelas mais amplas dos espagos regionais e
nacionais € a propria transformagdo dessas condigdes em funcio da dita
terceira revolugfo tecnolégica (das comunicagdes e da informagfo) criaram
as bases para a transformagao espacial que vimos observando nos tltimos 20
anos no Brasil.

Desde entio a metrépole vem se derramando néo apenas sobre as regides
circunvizinhas mas também sobre as periferias distantes. Cria padrdes e
externalidades que se impdem e se estendem, fazendo-se sentir em todo o
espago nacional. A metrépole brasileira, também caleidoscépica (Soja et al.,
1985; Davis, 1990), tem repercussdes e rebatimentos até mesmo na distante
fronteira agricola. Muitos dos processos urbanos hoje observados em Ron-
donia diferem apenas em grau e intensidade daqueles observados no centro
das metropoles brasileiras, ou nas dreas metropolitanas dos paises indus-
triais. De fato, os fragmentos da cidade metropolitana espalham-se por todo
o territdrio nacional, como jd dizia Chico de Oliveira (1978) no famoso texto
em que se propunha a colocar em pé o ovo de Colombo do processo de
urbanizagéo brasileira. O prego pago pela forma violenta e excludente desse
processo intenso e rdpido estd ainda sendo cobrado da Nago.

No entanto, também como resultado daquele processo de metropolizagio
e urbanizagio extensiva, novas formas de ocupagio do espaco e novas
16gicas de povoamento vém surgindo em todo o territério nacional, do eixo
Rio-S@o Paulo a fronteira agromineral da Amazonia. Suas articulagdes se
ddo de forma cada vez mais descontinua no espago geografico, levando-nos
a (re)pensar em desterritorializagdo, ou mesmo na de-localizagdo de que
falava Perroux (1967) décadas atrds. Assim, processos de produgio e repro-
dugdo podem ser identificados em fazendas do sul do Pard ou em cidades,
vilas, povoados, dreas de mineragdo e projetos de colonizagdo no interior de
Rondoénia, envolvendo populagdes que emigraram de grandes dreas urbanas
e metropolitanas do Pais.

De fato, ja na década de 70 o quadro comegava a se inverter em relagio ao
processo intensamente dicotdmico que caracterizou as décadas anteriores. A
substituicdo de importagdes, vista da 6tica de um tecido urbano industrial
que se implantava nas grandes cidades e metrépoles da periferia industrial
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noduziu, segundo olhares dos paises industrializados, “cidades de campo-
neses”™ (Roberts, 1978). Ali, prdticas identificadas como rurais se superpu-
nham a economia urbano-industrial em formagdo: economias domésticas de
subsisténcia de fundo de quintal completando o orgamento familiar; grupos
de parentesco e compadrio dominando relagdes e controles sociais; relagoes
de producdo pré-capitalistas coexistindo com relagdes (sub)assalariadas
marcando uma inser¢do particular na economia urbana.

Por outro lado, a partir jd da segunda etapa de substitui¢iio de importagdes
inaugurada no periodo Kubitschek, a tentativa de implantacdo de um fordis-
mo periférico nos paises da periferia semi-industrializada — e no Brasil —
cuida de estender as condig¢des de produgdo a todo o espago nacional. Essa
cxpansdo territorial produziu um espago urbano-industrial extensivo — a
urbanizagio extensiva que hoje no Brasil atinge até mesmo a floresta
amazodnica, regido quase inexpugndvel para os padrdes de produgdo do
cspago habitado prevalentes antes do salto qualitativo da construgdo civil de
hase juscelinista que tem em Brasilia seu simbolo.

O “desenvolvimentismo” militar, promovendo a ocupagdo da Amazdnia
com migrantes de quase todo o Pafs — campo e cidades do Nordeste; do
campo urbanizado as metrépoles “de camponeses” do Sul/ Sudeste —, gerou
sua contrapartida nas “florestas de urbanitas”.

De fato, as novas formas urbanas e/ou protourbanas — assim metodolo-
vicamente chamadas em estudos de campo em Rondénia e no sul do Pard
(Monte-Mor, 1988, 1989) — ndo diferem, na sua esséncia, das formas que
Allen Scott (1988) identificou como protourbanas em Orange County, no Sul
da Califérnia, ou que Ed Soja (1990), sem assim nomind-las, descreve para a
drea de Los Angeles. As formas protourbanas, seja na fronteira de recursos
da Amazdnia, seja na fronteira tecnoldgica da Califérnia, representam a
mesma dindmica que constitui “‘o fulcro geogréfico do processo urbano no
capitalismo (...) [ditado por] processos de produgdo espacialmente conver-
gentes ligados através de extensivas redes de relagdes transacionais” (Scott,
1988:60). Aqui e 14, sdo protourbanas por serem manifesta¢des incompletas
do padrio urbano-industrial que caracteriza as vidas contemporineas nacio-
nais e regionais®>. Em ambos os casos, o bindmio centro urbano-tecido urbano
estd por se consolidar. A intensidade das relagdes, a natureza das redes, a
qualidade do espaco social e “natural” produzidos (e destruidos) pela dina-
mica do capital (e do Estado seu aliado) sdo alguns dos elementos que
marcam diferencas entre tais realidades aparentemente tio opostas, mas
similares enquanto expressdes de uma l6gica comum.

Fragmentagdo, extensio, segmentacgdo, involugdo... essas sdo algumas
das hipéteses que orientam nosso olhar sobre as metrépoles e sobre a
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dindmica da urbanizagdo contemporanea. O que estd se escondendo de novo
por trds desse caleidoscépio fragmentar? Quais sdo alguns dos novos ele-
mentos e visdes que vém informando o novo olhar que podemos dirigir sobre
o espago socialmente produzido?

Da questao ambiental

Existe um certo consenso se formando em cima da hipétese — ou j4 serd
considerada um fato? — de que a questdo e a consciéncia ambiental e
ecolégica’ vém trazer transformagdes profundas na compreensio do pro-
cesso de produgdo e na organizagdo econdmica e espacial da sociedade
contemporénea. Entretanto, o impacto real dessa consciéncia crescente so-
bre o ambiente construido, em especial nas aglomeragdes metropolitanas,
deixa ainda muito a desejar. As dreas urbanas tém sido vistas tradicional-
mente como espagos mortos, do ponto de vista ecolégico. Ainda que toma-
das como focos principais da problemética ambiental contemporanea —
seja pela légica da producdo industrial e suas mazelas ambientais, seja
pelos padrdes de consumo que atuam intensamente na destrui¢do e des-
perdicio dos recursos naturais e humanos — as metrépoles, as cidades e as
dareas urbanas tém sido ainda pouco consideradas nos seus aspectos am-
bientais.

A qualidade de vida — com suas implicagdes sobre o resgate do valor de
uso do espago urbano e do sentido social da propriedade — aparece ainda
por demais timidamente nos debates urbano-ambientais nestes tempos de
crise econdmica. De fato, o sentido mercantil dominante da produgo e orga-
nizagdo do espago no capitalismo, expresso no valor de troca imputado ao
solo (urbano, no caso), se agudiza em tempos de crise quando a reserva de
valor se impde como artificio de acumulagiio e sobrevivéncia, acentuando
seu caréter de elemento central na reproducéo das relagdes sociais de pro-
dugiio e do préprio capitalismo (Lefebvre, 1976). O acesso ao solo urbano,
ao bem de produgio “espago urbano”, entretanto, fortalece o sentido do valor
de uso, o qual se impde crescentemente na medida em que garante a insercio
das populagdes pobres na economia popular urbana voltada, principal-
mente, para a reproducéo®. Também nas camadas ricas da populagio onde a
garantia da reproducédo ampliada j4 permite digressdes, o valor de uso do
espago urbano tem ganhado importincia crescente no resgate do conceito e
nas restrigdes que tal resgate sugere sejam impostas a dinimica da valoriza-
¢io do espago social.

Iintretanto, mesmo no contexto mutdvel contemporaneo, onde a qualida-
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Jde ambiental ganha importancia crescente, questdes como a existéncta ¢ i
penetragdo de “manchas de espago natural” e seus possiveis efeitos sobre i
qualidade de vida urbana mesmo questdes ligadas a biodiversidade, nio tém
merecido um maior esfor¢o de compreensio, questionamento e equaciona-
mento de politicas piblicas. Os ecélogos e ambientalistas parecem ter
dificutdades em pensar a ecologia e a biodiversidade a nivel do ambiente
construido. Perguntas do tipo “qual o impacto e eventual beneficio da
existéncia de uma area do tipo ‘Floresta da Tijuca’ no interior do tecido
urbano para a conservacao da biodiversidade a nivel regional?” encontram
resisténcias, tanto no domfnio das Ciéncias Sociais quanto das Ciéncias
licoldgicas.

As possibilidades de pensar a diversidade cultural e biolégica no contexto
metropolitano e da urbaniza¢do extensiva parecem, no entanto, imensas.
Mas estamos de tal forma imersos nas nossas crises urbanas — da cultura, da
ordem e da lei, do poder constituido, do consumo e dareprodugdo, da prépria
produgdo e sua realizacdo, do conhecimento, enfim, as miltiplas manifesta-
¢Oes da crise civilizatéria contemporinea — que virtualidades integradoras
da natureza e do habitat humano parecem ainda quase impensdveis. Questdes
como a integracdo cidade-campo e as relagdes cidade/regifio ainda nio fre-
(lientam, com a devida importéncia, o universo das preocupagdes ambienta-
listas, apesar de um certo consenso de que ai repousa um aspecto central da
questdao ambiental contemporanea.

De fato, a dicotomia do periodo moderno se mantém: os cientistas sociais
pensam o espago construido, onde a ldgica da reprodugdo repousa na
dinamica social, ou o espago transformado, onde a l6gica da reprodugio
repousa na dindmica natural a partir da intervengéo de processos sociais. Os
ecologos, por sua vez, pensam apenas 0Os espagos naturais, aqueles cuja
reprodugfo e regeneragao se centram nos processos biolégicos’. Os espagos
urbano-metropolitanos permanecem como espagos mortos, ao nivel das
ciéncias ambientais e ecoldgicas. Caberia entdo perguntar a partir de que
ponto o espago pode ou deve ser considerado morto? Diante do avango
tecnolégico na prépria produgio da natureza, quando e como podem esses
espagos serem ressuscitados? Apenas os espagos “naturais” (re)construidos,
como a Floresta da Tijuca, ou aqueles preservados, como o Parque das
Mangabeiras em Belo Horizonte? Ou poder-se-ia pensar em uma outra
ecologia metropolitana e urbana, um novo ambiente urbano a ser pensado,
inventado, produzido a partir da fragmentag@o, da involugéo, da segmenta-
¢do e da extensdo?



176 ROBERTO LUIS DE M. MONTE-MOR

Por outras ecologias metropolitanas?

A intima relagdo entre a ecologia urbana e a questio ambiental nio parece
ter sido ainda de fato compreendida, mesmo que se aceite, como ja dito, a
importancia crescente das concentragdes metropolitanas e urbanas na desar-
ticulagdo — imediata e distante — do equilfbrio natural global e de ecossis-
temas especificos. Hd, entretanto, uma ideologia ecoldgica ligada ao capita-
lismo ecoldgico, como diz Carridn (1986: 193), que ndo apenas faz naturais
as relagdes sociais, mas malthusianamente se volta contra a populagio e o
migrante, enquanto contrapde jardins nos altos prédios dos centros metropo-
litanos a um ruralismo mitico da volta a natureza, reificando a dicotomia
ambiente natural-ambiente construido. Essa interpretacdo naturalista da
ecologia urbana naturaliza a prépria relagfio sociedade-natureza confundin-
do pobreza com deterioragdo ambiental, igualando a crise social e econdmi-
ca a crise ambiental, muitas vezes culpando a vitima (Santos, 1990).

Alguns pontos parecem interessantes para se buscar enfoques contem-
poréneos para outras ecologias urbanas — ou metropolitanas. Uma das
questdes principais que se coloca diz respeito as mediagdes entre o nivel
micro da andlise ligada aos aspectos da reprodugdo e da vida quotidiana, e as
grandes questdes ditas urbanas: habitaciio, alimentagiio, saneamento basico,
transportes, servigos urbanos, polui¢iio industrial, padrdes de consumo etc.

A nivel dos nicleos urbano-metropolitanos, os aspectos de saneamento
aparecem como centrais em paises, como o Brasil, onde o cardter incompleto
da produgio e organizagao do espago social cria sérios problemas ambientais
ligados a reprodugao coletiva. Servigos sanitarios precdrios ou inexistentes
(agua, esgoto, lixo) ameagam o quotidiano das populagGes urbanas pobres,
enquanto a disposigao final dos residuos (sélidos e liquidos) atinge o conjun-
to das dreas urbanas, suburbanas e espagos regionais. Solugdes tradicionais
tém-se mostrado ineficientes e onerosas, demandando altos investimentos
publicos de um Estado hd muito falido em sua capacidade de promover e
administrar o bem-estar coletivo. Ademais, a altissima densidade tendencial
das dreas urbanas centrais dificulta possiveis solugdes alternativas. Nesse
sentido, € o préprio modelo territorial urbano e metropolitano que necessita
ser revisto, em busca de alternativas maltiplas que garantam maior permea-
bilidade e integragdo entre o espago natural e espaco social.

De outra parte, a tradicional fragilidade da sociedade civil brasileira s6
recentemente vem mostrando sinais de transformaco no sentido de chamar
a si um papel mais decisivo e atuante no enfrentamento dos seus problemas
coletivos imediatos. Movimentos diversos nascidos no seio das sociedades
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uthanas, e expandidos através do tecido urbano por amplos territérios micro
¢ macrorregionais tém, ainda que incipientemente, mostrado novas dire¢oes
¢ busca da criacdo de maior base de autonomia, de diversidade sécio-
espacial pela intensificagio da relagdo com o meio ambiente, contribuindo
para a construgdo de mediagdes entre as questdes locais e a problematica
ambiental e ecolégica global.

No tecido urbano extensivo, as questdes se prendem a forma e processos
de transformacdo do espago natural e transformado em espaco construido.
Assumindo uma abordagem critica aos padroes hegemonicos que marcaram
perfodos passados, a andlise passa a se centrar nas diversas e miltiplas
l[ormas possiveis de produgfo e extensdo do tecido urbano e seus impactos
sobre o meio ambiente e condi¢des de reproduciio e conservacio do espago
natural. Caberia identificar niveis e formas distintas de expansio do tecido
urbano: loteamentos tipicos de periferia onde a cobertura vegetal é destruida
por uma ocupagdo densa mas incompleta; esgarcamentos do tecido urbano
por loteamentos de chécaras e pequenos sitios; implantacio de dreas indus-
trials e ndcleos comerciais e de servigos em dreas urbanas periféricas;
loteamentos para a classe alta, buscando manter niveis 6timos de conserva-
¢fio da natureza, entre outros. A analise urbana, assumindo o olhar ambiental,
hd que estar centrada na conservagéo das condigdes ecolégicas adequadas as
distintas comunidades, enfatizando suas relagdes com a diversidade social e
biologica.

Isto posto, a questdo central passa a ser: “‘cabe falar em biodiversidade a
nivel do espaco construido ou deve-se puramente ignora-lo, considerando-o
um espago morto?” Se a resposta for negativa, questiona-se ento a partir de
qual nivel de ocupag@o o meio ambiente humano contemporineo — o espago
urbanizado — deve ser considerado “morto”? Por outro lado, se a resposta
for afirmativa, que tipo especifico de biodiversidade devera ser levado em
conta? Ha distingdes entre diversidades sociais e bioldgicas em interagdo
segundo dominéncias e adequagbes diversas? Nas interpenetragdes dos
espacos naturais-transformados e espagos sociais, hd padrdes varios possi-
veis de combinacio de diversidade social e biologica? Volta-se entdo as
questdes levantadas no item anterior.

O que parece certo é que nio podemos mais trabalhar com as velhas
dicotomias reificadas pelo modernismo hegemoénico dos tempos recém-
passados. Ao contrdrio, se a questdo ambiental recoloca a questéo central da
relagdo cidade-campo, mediagdes, articulagdes, fusdes, e integragdes sdo
partes constituintes do novo que pede para nascer a partir das fragmentagoes,
extensoes e segmentacdes que conseguimos hoje identificar. Novas formas
de integragio entre centros urbanos-metropolitanos e hinterland rural-regido
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parecem desejdveis e mesmo inevitdveis, se nosso objetivo € buscar o
aprimoramento das formas de ocupagio e produgio do espago social. A
urbanizagio extensiva é necessario corresponder uma naturalizagdo extensi-
va, tanto para enfrentar problemas urbanos e ambientais ao nivel micro, da
vida quotidiana, quanto para enfrentar questdes globais da crise ambiental ¢
societal.

Uma economia de crescente exclusio, com seus comandos de poder
centrados nos grandes centros metropolitanos e extraindo excedentes de um
espago subordinado submetido a I6gica da producdo industrial, pode se
voltar contra o feiticeiro, resultando em um cendrio virtual antiutépico como
aquele pintado por Ridley Scott no filme Blade Runner (versio comercial
inicial). Ali, o poder abandona a cidade, a metrépole, a drea urbana, para se
situar no refigio da natureza, ou mesmo, para além da natureza terrestre, fora
do planeta Terra. Apenas os despossuidos permanecem na Los Angeles
hiper-degradada de 100 milhdes de habitantes. ..

Esse quadro virtual assustador, agravado entre nés por uma situagdo de
exclusiio histdrica tdo assustadora quanto essa prépria virtualidade, acentua
talvez o ponto positivo da crise, qual seja, nossa oportunidade diante do
risco, fortalecendo as possibilidades — maiores talvez até que de vérios
cutros paises e povos — de recriar as relagdes cidade-campo, espaco
construido-espago natural. A urbanizagdo extensiva que vimos observando,
se por um lado constitui uma ameaga concreta que poderia levar A perda do
pouco de cidadania que conseguimos construir — € a linha que Bookchin
(1987) desenvolve, associando a crescente urbanizag¢io ao declinio da cida-
dania —, de outro abre potencialidades de novos arranjos territoriais —
ambientais e sociais — que resgatem outras mediagdes e articulagdes possi-
veis que a expansdo da modernidade cristalizada na hegemonia do indus-
trialismo fordista tem destruido. Nesse sentido, a integracio metrépole-
tecido urbano estendido, are-invengio das relagdes urbano-rurais e as novas
combinagdes espago construido-espago natural aparecem como de importin-
cia central.

Finalmente, parece claro que a metropolizagio brasileira nio pode mais
ser pensada em si mesma, mas deve ser pensada sim em suas contrapartidas
de periferias proximas e distantes. A importancia da questdo ambiental
metropolitana no centro da dindmica urbano-industrial contemporinea e da
questao ambiental em seu sentido global recolocam necessariamente a dis-
cussao para além das cidades, atingindo o conjunto dos espacos urbanizados
— inclusive protourbanos — e trazendo assim a necessidade de se repensar
também a questdo rural. Os espacos monoliticos e hegemdnicos construidos
pelo industrialismo fordista tém que se abrir paraa pluralidade e diversidade
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que podem ser propiciadas pelo resgate das mediagdes e articulagdes dos
imuitos subespacos que resistiram a modernizacdo frustrada e incompleta.
‘Talvez por af passem as possibilidades de reinvenc¢des dos ambientes sécio-
politicos contemporaneos, tendo por suposto a (re)criagio das muitas formas
espacials que tem assumido a urbanizagao extensiva.

E no bojo dessa expansio do tecido urbano-industrial que vém sendo
forjadas outras formas de cidadania, aquelas que surgem dos novos papéis
que a sociedade civil vem chamando a si diante de um falido Estado do Bem-
listar. Essas cidadanias — que incluem desde garimpeiros, seringueiros e
povos indigenas até associa¢des profissionais e de moradores metropolita-
nos — parecem estar se construindo sobre os escombros da cidade industrial

— a sede do poder do Estado Moderno. Seu fortalecimento e expansdo no
cspago nacional sao fruto da extensio da pdlis sobre a hinterland rural e
sobre as regides, aqui tomadas como espagos virtuais possiveis de moderni-
dades diferenciadas e miltiplas sécio-bio-diversidades. Nesse contexto, uma
das tarefas que se apresenta € explorar as possibilidades de criacao e
fortalecimento de uma ampla economia popular urbana, nos moldes propos-
tos por Coraggio (1991), como uma necessdria contrapartida de resisténcia a
uma economia mundial centrada na exclusao de espacos e populacdes, e,
conseqiientemente, destruidora do ambiente natural e social por ela excluido.
Apenas com outras (novas e velhas) bases econdmicas, voltadas para a
garantia da reprodugéo coletiva, as cidadanias que parecem querer nascer,
incorporando a consciéncia ambiental e ecolégica, poderdo crescer e fruti-
ficar, contribuindo para novos arranjos sécio-espaciais e ambientais nos
centros e periferias diversos.

Notas

! Para Wallerstein (1974, 1976) a semiperiferia é formada por paises que ocupam uma
“terceira posi¢do estrutural” na divisdo internacional do trabalho, com uma estrutura
econdmica interna onde o produto industrial supera 20% do PIB. A OECD chama NICs
(newly industrializing countries) aqueles pafses cuja produ¢do manufatureira representa
pelo menos 25% do seu PIB e 50% das suas exportagdes (Lipietz, 1987). Aqui, periferia
industrial refere-se aos paises que, como o Brasil, participam cada vez mais intensamen-
te, como produtores, do mercado mundial de produtos industrializados.

? Entretanto, considere-se que de fato os padrdes urbano-industriais referenciais do Sul da
Califérnia e os da Amazédnia apresentam distingdes considerdveis em forma e contetido.
Assim, processos incompletos diversos podem representar formas espaciais bastante
distintas, apesar das inimeras identidades formais encontradas.

¥ Hd um debate sobre limites e diferengas implicitos nos termos ecologia e meio ambiente.
Este nio € o espago para tal discussdo, mas cabe apenas afirmar que, aqui, a nogio de
meio ambiente tem abrangéncia comparavel a no¢do de espago social, incluindo necessa-
riamente a sociedade, a economia, a politica e a propria ecologia entre os aspectos que 0
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conformam. De outra parte, a ecologia, tomada para além dos limites disciplinares,
transcende os limites histérico-geograficos imediatos, podendo corresponder-lhe entio
espacialidades e condigdes ambientais miltiplas (assim como acontece com a economia,
a politica etc.).

* Coraggio (1991: 335) define por economia popular “...en una primera aproximacién, el
conjunto de recursos, pricticas y relaciones econdmicas propias de los agentes econémi-
cos populares de una sociedad”, i.e., aqueles agentes que compdem “...unidades de
reproduccién [que] dependen de su propio fondo de trabajo (las capacidades conjuntas
de trabajo de sus miembros)...” (Idem: 336)

* A referéneia aos espagos “natural, transformado e social” é tomada de Ibarra et al., 1984,
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A logica da periferizagdo em
areas metropolitanas

ALDO PAVIANI

Introdugdo

Na atualidade, a dindmica urbana faz refletir sobre a necessidade de
entendimento das transformagdes havidas, sobretudo no dmbito da gestio do
territdrio e de ter resposta para as questdes: que novos desafios estdo
surgindo para as metrépoles? quais as aliangas emergentes entre os gestores
urbanos para viabilizar determinados projetos? que avangos ocorreram no
periodo de transigdo do autoritarismo vigente nos anos 60 e 70 para o da
assim denominada “abertura democratica”, nos anos 80? em que medida a
legislagdo emergente com a Constituigdo de 1988 possibilitou o desmonte da
“federalizagdo das problematicas urbanas” e do centralismo das institui¢des
e instrumentos ligados as questdes urbanas? na retomada do planejamento
urbano em outras estariam resolvidas as questdes filoséficas da teoria e da
filosofia do planejamento a que se refere Camhis (1979), ao tratar do
incrementalismo x planejamento racional compreensivo?

As atuais problematicas sdo facilmente identificdveis, sobretudo nas me-
trépoles, onde novos contingentes populacionais pressionam por melhores
condigdes sécio-espaciais e econdmicas. Nas grandes cidades, as periferias
sdo a materializagdo de mecanismos de exclusdo/segregacio, tais como: ha-
bitagdes insuficientes e de md qualidade, inexisténcia de infra-estruturas
bdsicas, baixa possibilidade de acesso rapido e confortével aos lugares de
trabalho, malha vidria e equipamento de transporte coletivo deficientes etc.

Acresga-se a estes problemas a disseminagéo de praticas administrativas
acentuadamente incrementalistas, pontualizadas, assistencialistas e paterna-
listas, que fragmentam a atuagfo governamental. Por outro lado, o incremen-

talismo dé aparéncia de operancia e dinamismo aos gestores urbanos. Ao
182

A LOGICA DA PERIFERIZACAO EM AREAS METROPOLITANAS 183

lado disto, a “crise do Estado”, sobretudo a “crise fiscal”, dilapida as
condi¢es orcamentdrias para a efetivacdo de medidas sob o formato das
politicas compreensivas, totalizadoras das atividades governamentais no
mcio urbano. De acordo com Cintra, “o planejamento integrado ou compre-
cnsivo compartitha da natureza dos ‘bens publicos’. A previsdo das conse-
quéncias das agdes, evitando as atividades duplicadas, a internalizacdo de
‘cxternalidades’, a coordenacio de esforgos e a referéncia ao ‘todo’ sdo si-
tuagdes possivelmente vistas como desejdveis pelos vdrios agentes. Contu-
do, mesmo que haja consenso sobre essa desejabilidade, ndo é o bastante
para que o planejamento seja adotado com éxito” (Cintra, 1982, 25).

A falta de acesso por parte dos despossuidos aos equipamentos e infra-
estruturas nas areas metropolitanas estd intimamente ligada as estruturas que
criam, mantém e perpetuam a segregacdo urbana e, por esta via, as diversas
formas de periferizagdo.

A exclusdo de contingentes de urbanitas se dd dentro de uma légica dos
diversos agentes e se processa ao longo de anos e mesmo de décadas. Por este
motivo, a captura de “momentos” deste processo € essencial para se compre-
ender o continuum témporo-espacial em que a periferizago urbana ocorre.
Convém acentuar, como referido, que a periferizacio se efetiva social e
geograficamente em diferentes pontos de uma dada drea metropolitana. Em
muitas grandes cidades, os contingentes de empobrecidos ocupam espagos
intercalares do tecido urbano, o que faz entender que nem sempre a periferia
localiza-se nos anéis mais externos de uma metrépole. Processos recentes
tém apresentado periferias “nobres”, no linguajar dos empreendedores imo-
bilidrios, isto €, “condominios fechados”, “villages” ou “cidades jardins”,
ocupados pela classe média ou mesmo pela classe mais abastada, com
capacidade de pagar pela “qualidade ambiental” em pontos distanciados do
“core” metropolitano.

Desta forma, apesar de hd trés ou quatro décadas a periferia se confundir
com drea de favelas, notam-se mutagdes no uso da terra, fruto da jungéo de
esforcos entre os proprietdrios de terras € organismos governamentais que
atuam no sentido de tornar atrativos territGrios que em outros tempos seriam
invadidos pelos “sem teto”.

Neste trabalho, deseja-se analisar alguns dos mecanismos que, de um
lado, produzem periferias em pleno centro da metrépole e, de outro, subver-
tem a idéia de que as fimbrias externas sdo destinadas apenas aos pobres ou
no jargdo governamental “populagio de baixa renda”.

Independentemente do “lugar” geografico em que os periferizados se
encontrem, o essencial € enfrentar o desafio de desmontar as estruturas que
mantém a pobreza.
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Teorizagdo necessaria

Para se estudar uma forma concreta de gestio de territério em 4rea
metropolitana e os impactos das a¢des governamentais, torna-se imperioso
relaciond-los ao processo mais abrangente de urbanizagao, isto é, a “nova
urbanizagdo”, que, de acordo com Milton Santos, é capaz de apresentar a
“metrépole onipresente” e, com ela, “desorganizar e reorganizar, ao seu
talante e em seu proveito, as atividades periféricas e impondo novas questdes
para o processo de desenvolvimento regional” (Santos, 1992, 21).

Dos trés aspectos mais significativos do conceito de urbanizacio (consi-
derando a metropolizagdo como uma das formas assumidas pela urbaniza-
¢30), dois t€m vinculo estreito com os propésitos deste trabalho: 1) o
“crescimento fisico-estrutural da cidade” e 2) as “transformagdes ou mudan-
¢as sociais e econdmicas (espaciais e a-espaciais), impulsionadas por mo-
dernizagdes tecnoldgicas (e cientificas) nos setores industrial, comercial e de
servigos” (Paviani, 1991). 3) O terceiro aspecto (ndo abordado neste traba-
lho) refere-se a urbanizagio quando se traduz na organizagdo regional, co-
mandada por uma cidade importante, metrépole ou ndo, estabelecendo uma
dada rede de cidades.

As transformagdes sicio-espaciais, imersas e impulsionadas por moder-
nizagdes técnico-cientificas, afetam as formas pelas quais as cidades se a-
brem aos fixos (e aos fluxos decorrentes) necessdrios, de um lado a expansao
do capital e, de outro, ao atendimento das demandas populacionais crescen-
tes. A urbanizagdo assim assumida, ao longo do “periodo técnico-cientifico”,
€ impulsionada pelo “desenvolvimento da ciéncia e das técnicas, isto &, das
tecnologias, com possibilidade de aplicar a ciéncia ao processo produtivo”
(Santos, 1985, 37). Ainda de acordo com Milton Santos, “é neste periodo,
também, que toda a natureza se torna passivel de utilizagdo direta ou indireta,
ativa ou passiva, econdmica ou apenas politica. Este periodo também se
caracteriza pela expansao e predominancia do trabalho intelectual e de uma
circulagdo do capital a escala mundial, que atribui a circula¢do (movimenta-
¢ao das coisas, valores, idéias) um papel fundamental. Estes dois dados, em
conjunto, permitem a aceleragdo da acumulagio, da qual sdo um fruto e ja
agora em escala mundial. Hd uma concentragio maior da economia, com a
presenga de firmas de grande dimenso, levando a produgio a depender cada
vez mais de capitais fixos de grande dimensées e, também, a uma dependén-
cia agravada do trabalho em relagdo ao capital, a0 mesmo tempo em que a
Ciéncia, isto €, o conhecimento, se torna uma forca produtiva direta” (San-
tos, 1985, 38).
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Por 180, a urbanizagdo € afetada diretamente pelos mecanismos desen-
volvidos em escala planetdria. As mudangas e transformacdes aceleradas
pelo periodo téenico-cientifico se estendem e impactam diferentemente
o meio urbano, de conformidade com sua dimensio e, sobretude, com os
lormatos que assumem as gestdes dos respectivos territérios.

A gestdo do territério, como explicitam Davidovich e Becker, “néo se
conlunde simplesmente com o gerenciamento ou com administragio, ainda
(ue estes sejam suportes imprescindiveis para sua pratica. Tende-se, assim, a
(ierpretar como um saber especifico, o da governacfo ou da governabilida-
de™ (Davidovich, 1991, 7). Becker, agrega que “a gestdo do territério
corresponde a pratica das relages de poder necessaria para dirigir, no tempo
¢ no espago, a coeréncia das multiplas finalidades, decisdes e agdes (Becker,
1991, 178). Como se deduz, periodo técnico-cientifico e gestio do territério
sc agregam para o melhor entendimento da légica da urbanizagio e seus
impactos nas grandes cidades.

Portanto, a dindmica da urbanizagio deve ser entendida em suas relagdes
no interior do periodo técnico-cientifico, de um lado, e quanto a imersao dos
gestores urbanos em formatos nao apenas politicos para projetar suas estra-
t¢gias. Como se acentuou, a atuagio governamental adapta-se as exigéncias
do periodo técnico-cientifico, utiliza e fundamenta suas a¢des no aparato

Juridico (ou molda-o a sua feigdo, a exemplo dos Relatérios de Impactos

Ambientais) e em todo o leque de instrumentos cientificos e tecnolgicos
para solucionar problemas emergentes ou para antecipar-se a eles (estatuto
do usucapido).

No entanto, as agdes aparentemente concatenadas no tempo e no espago
acabam por encobrir o formato incrementalista (pontual e fragmentirio)
proprio das exigéncias estratégicas e politicas das gestdes metropolitanas.
Estas, na atualidade, enfrentam conjunturas adversas com orcamentos defa-
sados com relagdo a pressao das demandas e carcomidos por inflagio
ascendente, como € o caso do Brasil. Por isso, baixa a possibilidade de
adog@o de politicas compreensivas, de médio e longo prazos, mantidas ao
longo de viérias gestdes metropolitanas. Or¢amentos desgastados ndo per-
mitem a generaliza¢do da oferta, por exemplo, de infra-estrutura, dando-se
sua distribui¢do de forma seletiva, quase sempre privilegiando as classes
média e alta e em detrimento das periferias mais pobres.

Facetas da periferiza¢ao

Retomando abordagens anteriores (Paviani, 1987 e 1991), podemos
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detectar atores, suas lggicas e os mecanismos pelos quais materializam as
periferias antes referidas: aquelas que se destinam aos destituidos e as que
sao ocupadas pelas classes privilegiadas.

Examinemos, inicialmente, as periferias dos pobres ou melhor, aqueles
€spagos gerédos por agdes periferizadoras € que tradicionamente faziam
opor o centro, dotado de toda a gama de amenidades, infra-estruturas e
oportunidades de trabalho e a periferia “geografica”, lugar da favela, ge-
ralmente em terrenos insalubres, com forte declividade ou mesmo inun-
daveis. A periferia pobre, hoje, estd infiltrada em todo o tecido metropoli-
tano e se qualifica desta forma por intermédio de diferenciadas a¢des no
ambito:

a) do trabalho, quando enormes contingentes populacionais nio tém
acesso a postos de trabalho bem-remunerados ou tém aquelas atividades
esporddicas, ao desabrigo da legislagéo trabalhista ou, ainda, passam por
compressoes salariais durante duas ou trés décadas. Estes contingentes
podem, inclusive, estar geograficamente bem posicionados quanto aos locais
de trabalho, mas socialmente ndo possuem starus educacional ou técnico
para ter acesso a empregos que continuadamente exigem méo-de-obra quali-
ficada. Assim, em algumas metrépoles, os favelados encontram-se préximos
ao centro, mas nao possuem as qualidades necessarias para ocupar 0s postos
de trabalho nele oferecido, ou quando podem ocupa-los o fazem naqueles
estratos de mais baixa qualificagdo e remunerag@o. Além disso, sido os pobres
aqueles habitantes das metrépoles que mais sofrem com as “lacunas de
trabalho™. *“Caracterizaremos a lacuna de trabalho como sendo aquela deri-
vada da ndo criagéo de novos postos de trabalho para uma crescente massa
dos que querem trabalhar e/ou estdo em idade de exercer uma atividade”
(Paviani, 1991, 3). A lacuna de trabalho surge, atualmente, como um meca-
nismo de acumulago pelo qual se suprimem postos de trabalho urbano/rural,
com a introdugio de equipamentos ou técnicas mio-de-obra excludentes ou
capital intensivas. Com isto, ndo apenas ndo se abrem novas possibilidades
de trabalho como se eliminam as existentes, jogando muitos trabalhadores no
assim denominado “mercado informal de trabalho”, uma forma de exclusdo
e periferizacdo que se amplia rapidamente;

b) da educagdo, por uma continuada manutengido de analfabetos ou
alfabetizados incompletos. Os pouco ou nada escolarizados nio se habilitam
a acessos diversos, como ja referido, mas igualmente ndo tém acesso aos
meios para a compreensio e captagio da realidade a sua volta. Os analfabe-
tos, por vezes nada esclarecidos, ndo assimilam as informac6es necessarias a
bem de se posicionar ou a tomar as melhores decisdes: como bem lembrou
Milton Santos, ao analisar o “lugar e valor do individuo”, estar distante, é se
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condenar a pobreza (Santos, 1987, 81). Aqui, vale lembrar, que a distancia
corresponde ao inacesso sécio-econdmico a um bem ou servigo, como o da
clucagdo, da informacdo etc.;

¢) da moradia, quando hd contradigdes insuperaveis nas diversas poli-
ticas habitacionais. Estas deveriam ser conduzidas com padrdes éticos, de
lorma continuada e com o propgésito de resolver o problema habitacional de
modo eficaz. A moradia, por certo, por sua tradugio na paisagem urbana, é o
clemento denunciador das diversas formas de segregagio sécio-espacial. Os
diversos agentes, por dec€nios, néo se empenharam em “desenhar” um perfil
habitacional decente ¢ mesmo atraente para o setor das incorporacdes
imobiliarias. Com isto, aqui e ali, implantam-se “conjuntos habitacionais
populares”, “assentamentos para poupulagdo de baixa renda”, fixam-se
favelas, medidas capazes de atrair os menos esclarecidos, os que sdo incapa-
zes de vislumbrar a agdes demagdégicas de autoridades, inclusive dos promo-
tores de “mutirdes para a casa prépria”. Fruto de politicas incrementalistas
no setor habitacional, as cidades grandes sdo um aparente caos, quando sio
cxtensivamente ocupadas por setores de moradia de baixa qualidade cons-
(rutiva, muitas vezes erguidos para atender clientela entre uma eleicio e
outra. As agdes dos aparelhos de Estado, aos quais se associam um rol nio
negligenciavel de empreiteiras, ndo apenas ampliam o espaco urbano ou
“urbanizado”, como expandem o territdrio da cidade, complicando adminis-
tragdes futuras e condenando populagdes inteiras a demoradas viagens
didrias para o trabalho, para compras e para obter servigos;

d) da cidadania pela qual se conquista o direito a cidade. Mas nem todos
tém igual direito a cidade, simplesmente porque, a rigor, ha dois tipos de
cidadania e, por esta via, dois tipos de cidaddos. Sob o ponto de vista sécio-
espacial e politico considera-se que existe a cidadania conquistada e sua
oposta, a cidadania dada. Esta emana dos que “assaltaram o aparelho de
Estado”, mantendo cativos enormes contingentes populacionais por meio de
intermindveis expedientes de favorecimento. Estas massas cativas ainda ndo
conquistaram o direito a cidadania plena: acabam sendo considerados “cida-
dios mutilados” (na expressdo de Santos, 1987, p. 19). Estes cidaddos ndo
tiveram acesso a alfabetizagdo, a escolaridade e aos instrumentos educacio-
nais. Ndo sendo esclarecidos e educados, nio usufruem das possibilidades
de abertura a consciéncia politica e aos direitos elementares que a cidadania
plena oferece: sdo, por isso, presas faceis dos que lhes concedem “benefi-
cios” e “favorecimentos”, em troca do voto. Por isso, as elites mantém e
perpetuam a baixa escolaridade, ndo destinam recursos para a educagio, em
todos os niveis de ensino, desestimulando o professorado com saldrios
aviltantes e baixas condi¢bes para a atividade educacional.



188 ALDO PAVIANI

Por outro lado, o salario minimo é mantido com sucessivas perdas de
poder aquisitivo e ameagas de desemprego no atual perfodo recessivo
(segundo remarca Kowarick, em 1979) “a mdo-de-obra que ganhava o
saldrio minimo, precisava trabalhar duas vezes mais do que em 1959 para
comprar os mesmos alimentos” (Kowarick, 1979, 199). No inicio deste ano,
a imprensa denunciava que “O rendimento médio real dos empregados com
carteira assinada representava, em novembro [de 1992], apenas 63% dos
rendimentos obtidos no mesmo més de 1989 (Jornal de Brasilia, edigio de 4/
2/93: “Desemprego é o maior em sete anos’”).

Intimidada pelo desemprego e pelas “lacunas de trabalho”, a classe
trabalhadora se curva i “cidadania concedida™, quando “programas sociais”
a mantém desaquecida em sua luta pelo direito a saldrios dignos e outras
conquistas. O “esvaziamento de demandas”, com assistencialismo e pater-
nalismo, € a cidadania concedida a conta-gotas e tem como instrumentos o
“vale transporte”, o “ticket do leite”, e recentemente o “vale-gds”. A cada
demanda popular ou a cada protesto, medidas paliativas esvaziam os movi-
mentos e auferem ao cidaddo o epiteto de “cidad@o incompleto” ou “meio
cidadao”.

A este tipo de cidadania, por certo, pode-se opor aquela que é fruto de
conquistas ao longo do processo histérico. A cidadania plena foi conquistada
no cotidiano, nos entrechoques das forcas repressoras, nas greves, nos
protestos de rua e na luta constante para o incremento dos direitos civis,
muitos inscritos na Carta Magnade 1988. A cidadania completa se contrapge
as forcas mantenedoras da l6gica da segregago e da periferizacio. Alids, em
estdgios mais avangados de civilizagdo, espera-se que a cidadania ndo tenha
adjetivacdo alguma.

Isto porque, avangando-se na democratizagdo, ndo haverd espaco para a
cidadania dada, pois ela ndo abre possibilidade de cobrancga dos deveres ao
“cidaddo mutilado” e ainda tolhe sua capacidade de lutar por seu direito a
uma vida digna, ficando & mercé de favorecimentos, de benemeréncias, do
clientelismo e do paternalismo de alguns, sobretudo de uma parte da elite
dirigente.

As metrdpoles periferizam na proporgéo das respectivas massas popula-
cionais, seja quando se expandem ou quando expulsam populacdes para
cidades préximas. Examinando estes aspectos, Panizzi lembra serem as
metrépoles “o locus por exceléncia das relagdes econdmicas e sociais. Isto
porque a metropolizagdo acompanha muito de perto o processo de mundiali-
zagdo da economia e da sociedade e todas as transformagdes tecnolégicas do
processo produtivo...” (Panizzi, 1990, 51-52). Esta autora chama atengio
para o fato de que, nas grandes cidades, “a exclusio e 0 empobrecimento de
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crescentes parcelas da populagdo tém propiciado a consolidacio de modali-
dades novas de organizagdo e de construgdo do espago urbano... 0s “micro-
territdrios” urbanos. Esses, além de permitirem a construgdo de um novo
espago publico, sdo a expressdo de um tipo de cidadania que, gestado no seio
e umanova e complexa dindmica social se manifesta numa relagio socieda-
dc-Estado inovadora” (Panizzi, 1990, 53). Deve-se, portanto, apostar na
capacidade de a prépria sociedade buscar alternativas do quadro que se criou
¢m momentos histdricos precedentes e que se mantém desafidores, até a
atualidade.

Consideragdes finais

Nio € de todo descabido pensar a respeito da impossibilidade prética de
uma conclusdo arespeito da problemdtica enfocada. Permanecem em aberto
intmeras questdes: como enfrentar e solucionar problemas tdo cruciais
(uanto os apontados? ndo estard a Sociedade ainda perplexa com aconteci-
mentos recentes do processo politico (o afastamento do presidente da Repi-
blica e as indecisdes e indefini¢cdes da administragdo federal) e, por isso, nio
estd tendo visibilidade para um horizonte alentador? em que sentido, igual-
mente, a intelectualidade ndo se apresenta mais intensamente com propostas
ou se mantém abiilica politicamente (mesmo quando hd ameagas de rompi-
mento dos fluxos fianceiros para operar as Universidades ou para o fomento
e apoio a pesquisa)? que possibilidades haveria para uma retomada de pro-
postas para o planejamento regional e urbano, sob novos formatos e parti-
cipagio?

A guisa de comentdrio conclusivo, é pertinente fazer como préprias as
palavras de Rattner quando escreve: “O desafio de uma transformagio rapida
e dindmica no ambiente politico e social, requer, também, dos atores sociais
e principalmente de seus lideres, a capacidade para perceber e analisar e
interpretar as complexas interagdes existentes na sociedade, suas contradi-
¢Oes e conflitos e, mais ainda, antecipar e compreender a dinimica das
mudancas sociais, motivando as pessoas a lutarem pelos direitos, deveres e
responsabilidades da cidadania” (Rattner, 1992, 66).

Além das conquistas no ambito da cidadania, a Sociedade deverd exigir a
elevagiio dos padrdes éticos das formulagdes governamentais na procura de
eqiiidade e justica social em todas as esferas das relagdes sociais. Nisto, cabe
um papel aos intelectuais conscientes.
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A natureza do espaco fragmentado

ANA FANI ALESSANDRI CARLOS

Lembrar-me de ti! Sim, pobre espectro, enquanto a memdria
tiver assento neste mundo enlouquecido.
Shakespeare

A metrépole aparece hoje como manifestacdo espacial concreta de
win fenémeno que estd posto de forma clara no mundo moderno, qual seja, o
cspago se reproduz a partir do processo de constitui¢do da sociedade urbana
apoiado no aprofundamento da divisdo espacial do trabalho, na ampliago do
mercado mundial, na eliminacdo das fronteiras entre os Estados, e na gene-
ralizagdo do mundo mercadoria. Este processo produz profundas mudangas
espaciais, criando uma nova identidade que escapa ao nacional, apontando
para o mundial como tendéncia. Isto é, o processo nio diz mais respeito a um
lugar ou a uma nagdo somente, estas explodem em realidades supranacio-
nais, apoiados nos grandes desenvolvimentos cientificos, basicamente o
desenvolvimento e transmissdo da informagéo.

Generalizam-se pelo espago planetdrio os fluxos de informacio e merca-
dorias, pois se o capitalismo, num primeiro momento, contornou as frontei-
ras nacionais para se reproduzir, hoje destruiu-as totalmente unificando
mercado, constituindo-o em mundial e hierarquizando espagos que vao do
centro a periferia assentadas em sélidas mas camufladas relag6es de domina-
¢io-subordinag@o. Nessa perspectiva o urbano nio designa mais a cidade
ncm a vida na cidade, mas passa a designar a sociedade que constitui uma
rcalidade que engloba e transcende a cidade enquanto lugar, pois tudo que
¢xiste entra em contato com o mundo todo, ligando pontos isolados do
planeta. A unido destes pontos da-se através de nds de articulagio que
determinam as fungdes da metrépole, sede da gestdo e da organizagéo das
cstratégias que articulam espacos.

A metropolizacdo, hoje, diz respeito a hierarquizacio do espaco a partir

da dominacdo de centros que exerce sua fungdo administrativa, juridica,
191




192 ANA FANI ALESSANDRI CARLOS

fiscal, policial e de gestiio. A metrépole guarda uma centralidade em relagio
ao resto do territério, dominando-o e articulando dreas imensas. “Todos os
lugares sdo mundiais”, escreve Milton Santos; “‘o que torna um lugar mundial
sdo os componentes que fazem de uma determinada parcela do territdrio o
locus da produgdo e troca de alto nivel, conseqiiéncia da hierarquizagio que
regulariza a a¢do em outros lugares™".

A metrépole € vista como um simbolo do mundo moderno, um centro
onde a vida flui com incrivel rapidez, o que impde um ritmo alucinante € a
banalizagdo de tudo como produto direto do processo de homogeneizagio. A
fluidez do tempo aparece como algo niio natural, no dizer de Virilio, “o
tempo consciente sc¢ recolhe automaticamente, formando um tempo continuo
e sem cortes aparentes™. O ritmo da metrépole € aquele da velocidade
continua, de uma anamorfose que faz da fugacidade um espetdculo de
imagens sem sentido.

O cardter da globalidade dd um novo sentido & produgéo lato sensu. Um
navo espaco tende a se criar na escala mundial. O aprofundamento da diviso
social e espacial do trabalho busca uma nova racionalidade, uma l6gica
subjacente pelo emprego do saber e da técnica, da supremacia de um poder
politico que tende a homogeneizar o espago através do controle, da vigilan-
cia, apoiado na midia que reproduz uma realidade vivida e imposta através
da utopia e da tecnologia que tende a programar e a simular o futuro.

A urbanizagfio coloca, hoje, problemas atuais, produz-se em fungfo das
exigéncias em matéria de comunicagio, de deslocamentos os mais variados
e complexos criando uma hierarquia de lugares. Os problemas atuais postos
pela urbanizagio ocorrem no dmbito do processo de reprodugio da socieda-
de. Por isso mesmo a globalizagdo também produz modelos éticos estéticos,
gostos, valores, moda, constituindo-se como elemento fundamental da repro-
dugfio das relagdes sociais, um cotidiano, ainda em formagfo, onde todas as
relagbes sociais passam a ser mediadas pela mercadoria. Por isso mesmo o
processo de mundializagio da sociedade urbana ndo elimina, mas aprofunda
o processo de fragmentagio contido no espago, na ciéncia, na cultura, na vida
do homem.

A globalizagdo e a fragmentacdo dido-se no plano do individuo, tanto
quanto no espaco. Na sociedade essa fragmentacio da-se através da dissolu-
¢lo de relagdes sociais que ligavam os homens entre si, na vida familiar €
social bem como na sua relagdo com novos objetos, dentre eles a TV, que
banaliza tudo, da religido a politica, através de seu poder hipnético extraor-
dindrio que consegue transformar a guerra num aparato cénico (como aquele
que vimos na “Guerra do Golfo”). A segmentacdo da atividade do homem
massacrado pelo processo de homogeneizagio, onde as pessoas “pasteuriza-
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das tornam-se 1dénticas”, presas ao universo do cotidiano, submissas ao
cansumo e i troca, capturadas pela midia, encontram-se diante do efémero e
do repetitivo como condigdo da reprodugio.

No caso do espago, este aparece como produto de uma atividade dividida,
onde o fragmentagdo ocorre enquanto produto do conflito entre o processo
e pradugdo socializado e sua apropriacao privada. Esta fragmentagio que se
aprofunda divide o espago em parcelas cada vez menores, que sdo compra-
«as ¢ vendidas no mercado, como produtos de atividades cada vez mais
parceladas.

Mundializado, o espago fragmenta-se por meio de formas de apropriagdo
para o trabalho, para o lazer, para o morar, para o consumo etc. Deste modo,
o espago fragmenta-se em espacos separados, parcelas fixas, como conse-
(ii¢neia de uma atividade parcelada fundada no trabalho abstrato. O espaco
aparcce como mercadoria, apesar de suas especificidades, produzido e
vendido enquanto solo urbano, cujo contetido escapa aos individuos, posto
(ue submissos a troca e a especulagfio — uma troca que se autonomiza em
relagdo ao uso num processo de produgio assentado na propriedade privada
i terra que gera a apropriagfo diferenciada do espago por extratos diferen-
ciados da sociedade. Com isto transforma-se, constantemente, o lugar e
produz-se o estranhamento do lugar com a perda das referéncias.

Essa fragmentagio produz um constante movimento de atragio-expulsdo
a populagdo do centro para a periferia e vice-versa. Produz também uma
multiplicidade de centros que tende a dissipar a consciéncia urbana na
medida em que o habitar hoje a metrépole tem um sentido diverso, mudando
hibitos e comportamentos, bem como formas de apropria¢do do espago
publico, além da dissoluc¢do de antigos modos de vida e relagdes entre as
pessoas. Bairros inteiros foram descaracterizados ou mesmo destruidos pelas
necessidades de expansio desenfreada proveniente da acumulagio de capital
que reproduz o espago metropolitano mudando referenciais e comportamen-
tos. Os aparelhos de TV, por exemplo, substituiram as cadeiras nas calgadas
de antigos bairros de Sdo Paulo, assim como os video-games substituem as
brincadeiras infantis, colocando cada crianga sentada numa mesa diante de
uma tela. As mercadorias substituiram as rela¢des diretas entre as pessoas;
até as relagdes de troca modificaram-se formalmente, distanciando os agen-
tes da relacdo, as antigas vendas e mercearias, por exemplo, foram substi-
tuidas pelos supermercados e as lojas de armarinho desapareceram.

Como conseqiiéncia o estranhamento do individuo diante do produto, a
normatizagio das relagGes sociais, desencantamento do mundo, rarefagdo
dos lugares destinados as festas. A vida urbana impde conflitos € confrontos
e o processo de fragmentagfio aparece como justaposicdo de atividades
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parcelares cujo conjunto escapa ao individuo. Em decorréncia, a produgio
de um cotidiano onde a vida aparece atomizada, a0 mesmo tempo que
superorganizada. Campo da auto-regulacdo voluntaria e planificada, o coti-
diano aparece enquanto construcdo da sociedade, que se organiza segundo
uma ordem fortemente burocratizada; preenchido por repressdes e coagdes.

Assim, a producdo do espacgo deve ser entendida sob uma dupla perspec-
tiva, a0 mesmo tempo que se processa um movimento que constitui o
processo de mundializagdo da sociedade urbana produzindo, como decor-
réncia, um processo de homegeneizacgdo do espago, produz-se e acentua-se o
processo de fragmentacéo tanto do espaco quanto do individuo.

A cidade produzida liga-se a forma de propriedade que reproduz a
hierarquia espacial enquanto conseqiiéncia da hierarquia social passivel de
ser percebida na paisagem urbana através da segregacdo espacial cuja
dindmica conduz, de um lado, a redistribuicdo do uso das dreas ja ocupadas
levando a um deslocamento de atividades e dos habitantes e, de outro, a
incorporagdo de novas areas que criam novas formas de valorizagdo do
espaco urbano.

Em Henri Lefébvre, o conceito de urbano hoje, permite pensar a idéia do
processo de implosao-explosao da cidade, pois de um lado a centralidade se
acentua, isto €, o centro ainda representa o locus da administracdo, da
decisdo, da organizagdo politica da informacgdo etc. Mas de outro lado
assiste-se a constituicdo de uma pluralidade de centros (culturais, religiosos,
simbdlicos do mercado etc.). Ao mesmo tempo se dispdem em torno da
metrépole aglomeragles secundarias, cidades satélites. As periferias se
estendem a perder de vista. A metrépole hoje apresenta-se polinucleada,
englobando sempre novas dreas e extensoes fragmentadas.

Esse processo de reprodugdo do espaco urbano nos coloca diante de
formas que ganham novos contetidos: cada vez mais acentua-se a contradi-
¢ao que estd na base do processo de producédo do espaco, qual seja produgao
socializada — processo de apropriacédo privada do solo urbano. O espago
fragmenta-se, divide-se, em inimeras parcelas compradas e vendidas aos
pedacos, pois 0 acesso ao solo urbano da-se através da mediacdo do merca-
do. Convém lembrar que a propriedade monopoliza a distribuicio como
domina a produgdo o que implica na producédo espacial hierarquizada e
fragmentada que se generaliza pelo espago mundial.

Todavia, o processo urbano apesar de mundial (ou porque é mundial)
produz-se de modo desigual o que vale dizer que especificidades referentes
a tempos e lugares diferentes sdo fundamentais para seu entendimento. Fato
esse apontado por Milton Santos?® a partir da analise da metrépole paulista,
que s6 pode ser entendida no contexto de um pais subdesenvolvido indus-
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halizado, “numa situagdo de uma modernidade incompleta, onde s¢ justa-
pocm tragos de opuléncia, devidos a pujanca da vida econdmica ¢ suas
cxpressdes materiais, e sinais de desfalecimento gracas ao atraso das estru-
(iras sociais e politicas”.

Constata-se na Grande Sdo Paulo um sério descompasso entre crescimen-
to ccondmico, crescimento urbano, entre provimento de moradias e infra-
estrutura basica (bens de consumo coletivo) que estdo na base do surgimento
de muitos movimentos sociais urbanos que pdem em xeque 0 modo como se
i o parcelamento do solo urbano a partir do direito que a sociedade confere
a propriedade privada. Como conseqiiéncia temos um processo de produgio
espacial onde a reprodugdo da vida nem sempre apresenta as condi¢des
minimas de subsisténcia, isto porque ha ou inexisténcia ou deficiéncia de
tede de dgua, esgoto, asfalto, escolas, hospitais ou mesmo iluminacdo e
transportes. As favelas e os corticos, por exemplo, com 4reas infimas, onde
se acotovelam familias numerosas numa promiscuidade que lembra-nos as
descrigdes de Engels sobre a situacdo de moradia dos operarios na Londres
do século XIX.

Assiste-se 0 aprofundamento da segregagao espacial na maior metrépole
da América do Sul, onde, em 1990, uma parcela significativa dos habitantes
morava em corticos ou favelas (o percentual passa de 11% em 1970 para
36% em 1980), sem ignorar aqueles que perambulam pelas ruas centrais da
cidade e que s6 tém como alternativa de moradia os vios livres de pontes,
viadutos e marquises de prédios. Nesse sentido o mundial que impde o
homogéneo nos coloca diante de contradi¢des especificas de realidades
histdricas e locais especificas. O processo de producio da sociedade se, de
um lado, cria um espago homogéneo, de outro, produz sua fragmentagiio que
se concretiza de modo diferenciado.

Essa situacao, decorréncia da contradi¢do entre a produgio socializada
do espago e sua apropriagéo privada, € a forma mais acabada daquilo que
I.efébvre chamou da vitéria do valor de uso sobre o valor de troca e que a
meu ver esclarece a natureza do processo de fragmentacio do espaco. Essa
vitdria expressa-se também através das formas de dominacio que se estabe-
lecem em todos os niveis da vida do homem englobando o conjunto das
relagdes sociais que se processam no nivel do cotidiano onde a supremacia
do valor de troca se impde sobre o valor de uso por meio das “reducdes
correspondentes do ser humano a passividade e a vida social e politica ao
cspetaculo e a mise en scéne do consumo, dito de outro modo o triunfo
espetacular da mercadoria™.

O processo de esfacelamento do individuo e da fragmentacéo da familia
decorrente da rapidez do processo de transformagéo da cidade aparece de
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forma inequivoca na cena final do filme Avalon. “Hd alguns anos fut ver a
casa em Avalon. Niio estava mais 14. Ndo € s6 a casa, mas toda a vizinhanga.
Fui ver o saldo aonde eu e meus irmios costumavamos tocar, também néo
existia mais. Nio s6 ele mas o mercado onde faziamos nossas compras
também. Tudo desapareceu. Fui ver o lugar onde Eva morava. Nio existe
mais. Nem a rua existe mais, nem mesmo a rua. Ento fui ver o clube noturno
doqual fui donoe, gragas a Deus estava 1. Por um minuto achei que eu nunca
tivesse existido.”*

Esse trecho aponta a existéncia pratica da abstragdo que ocorre num
momento historico real ¢ concreto. A separagiio entre homem e natureza,
animalidade ¢ humanidade, marca a existéncia social da abstragdo que se
concretiza na separagiio entre uso ¢ valor de uso; valor de uso-valor de troca.
Nesse processo assiste-se a prevaléncia da troca sobre o uso, com i$$o 0 uso
distancia-se do valor de uso e da troca cujo conflito atinge seu dpice quando
0 espago torna-se objeto que se compra e vende e reproduz-se enquanto tal.

Deste modo, a crescente urbanizag@o do planeta propicia a volatilizagdo
das relagdes sociais, através da ampliagdo do dominio do mundo da merca-
doria que invade a vida das pessoas onde tudo ¢ comprado € vendido, posto
que o ato de troca € um ato do cotidiano que traz como conseqiiéncia uma
relagiio entre sujeitos baseada na cadeia de equivaléncia de ndo-equivalen-
tes. Os cidaddos perdem sua identidade concreta diante da identidade abstra-
ta do trabalho e surge a idéia de que para viver a modernidade € necessdria
uma constituicdo de Homero.

A concepgio de heréi moderno, descrito por Rouanet, a propésito do
tema em Benjamin®, refere-se ao fato de que no mundo moderno todas as
energias psiquicas tém que concentrar-se na consciéncia imediata, para
interceptar os choques da vida cotidiana, o que envolve um empobrecimento
de outras instancias como a memoria e, com isso, o her6i moderno perde todo
0 contato com a tradigio, transformando-se numa vitima da amnésia.

O que deve ser mantido perde-se para sempre, o moderno impde o
efémero. Mas se pensarmos que a memdria é uma atividade (aquela da
apropriagdo da natureza pela espécie humana) o que Rouanet chamou de
amnésia pode ser entendido como “auséncia de memdria”, ndo como perda
total, como produto do poder da abstra¢do, onde o cidaddo aparece preso ao
universo da necessidade, num cotidiano repetitivo, submetido a banalizagio
do sentido do humano. Nio é A toa que a modernidade pGe fim a flanerie, pois
as transformagdes no processo de reprodugio colocam-nos diante de uma
nova nogdo de tempo, imposto pela ciéncia e pela técnica. O ritmo acelera-se,
explode para criar infinita e ininterruptamente novas formas. As metrépoles
se transformam em imagens agugando o sentido da visdo em detrimento
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daquele da audigdo. “O que aqui fala é a mercadoria (...) um dos efeitos
ociais mais notérios das drogas consiste no encantamento que os viciados,
~ob o cfeito da droga, descobrem no cotidiano. O mesmo efeito a mercadoria
extrai. por sua vez, da multiddo que a embriaga e inebria.””

Chamamos aqui “auséncia de memoéria” o processo que diz respeito ao
wcntido da ndo-identificagio em relagio ao lugar (mas que guarda latente o
wcnoposto) como conseqiiéncia do processo de reproducio espacial que
(ende a eliminar/destruir o que existe e que causa o estranhamento do ser
humano, produzindo dentro do homem um deserto que nas palavras de
Naramago significa “tudo o quanto esteja ausente dos homens ainda que nio
devemos esquecer que ndo € raro encontrar desertos e securas mortais em
meio de multidoes’™.

Todavia a memdria tem outro sentido, ela é também a possibilidade do
tesgate do Jugar, revelando-o e dando uma outra dimensio para o tempo.
Ainda nas palavras de Saramago “foi ontem, e € o mesmo que dizermos foi
L mil anos, o tempo ndo € uma corda que se possa medir né a nd, o tempo é
uma superficie obliqua e ondulante que s6 a memdria é capaz de fazer mover
¢ aproximar™.

Notas

" A acelerago contempordnca: tempo mundo, espago mundo. Conferéncia de abertura do
simp6sio “O novo mapa do mundo”.

" Paul Virilio. Esthétique de la dispersion.

' A metrépole corporativa fragmentada.

' De L’Etat, vol. 1V, p. 29.

* Filme escrito e dirigido por Barry Levinson, 1992.

* Sérgio Paulo Rouanet. E a cidade que habita os homens ou sio eles que moram nelas?
Simpésio “Sete Perguntas a Walter Benjamin”. Instituto Goethe. 1990.

"Walter Benjamin. A Paris do segundo Império de Baudelaire, p. 83.

¥ José Saramago. O evangelho segundo Jesus Cristo, p. 78.

’ Idem, p. 168.
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Reestruturacdo urbano-industrial
no Estado de Sédo Paulo:
a regido da metrépole desconcentrada

SANDRA LENCIONI

Introdugéo

O crescimento da aglomeragdo metropolitana paulista abrangendo um
raio de cerca de 150 km a partir da capital, e indo além dessa distancia se
estendendo ao longo dos principais eixos rodovidrios, conforma uma paisa-
gem metropolitana que se apresenta fragmentada, embora constitua uma
unidade.

Essa aparéncia de fragmentos tem levado a interpretagdes equivocadas
baseadas na idéia de aglomeragio metropolitana apenas da perspectiva da
concentragio. Se a concentragdo das atividades econdmicas, sobretudo a
concentracdo industrial, € que estruturou o aglomerado metropolitano, hoje €
a dispersdo industrial o elemento fundamental na reestruturagio da metrpo-
le de Séo Paulo.

Tomamos como referéncia a dispersdo espacial da industria para o interior
paulista procurando demonstrar que esta relocalizagdo industrial expressa a
expansio do aglomerado metropolitano, que redefine a primazia da capital,
niio como a Capital do capital, no sentido da produgdo, mas como a Capital
da Gestao.

O fato novo: a dispersdo da industria no Estado de Sao Paulo

Partilhamos da idéia de que a problematica do espago se impde diante das
transformacdes modernas, que pela sua instantaneidade e universalidade,

como assinala Milton Santos, desmantelam o espago anterior e constituem
198
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um fator de dispers@o que se opde aos antigos mecanismos de concentragio'.

tistoricamente foi a concentracdo das atividades econdmicas, sobretudo
a dustrial, que estruturou a regido metropolitana de Sdo Paulo, tornando-a
o polo econdmico do Pais. Mas, embora sejam ainda relevantes os mecanis-
mos de concentragdo, sdo os de dispersao os responsaveis pela reestrutura-
a0 dessaregido, que desde os anos 70 conhece um processo significativo de
¢xpansio atingindo o interior.

Os mecanismos de dispersdo podem ser percebidos através de vérios
clementos, mas nao resta diivida que os indicadores do valor da transforma-
(o industrial e do nimero de empregos constituem elementos fundamentais
da reestruturagio da regido metropolitana de Sdo Paulo e, por isso, sdo
releréncias de nossa analise.

Por meio dos dados a seguir podemos perceber aimportancia crescente do
mierior e a perda relativa da capital quanto a participagdo no valor da
transformacao industrial do Estado de Sdo Paulo.

Tabela I
Estado de Sao Paulo — Valor da Producéio Industrial
1940-1985 (%)

Anos Regido Capital Interior
Metropolitana
1940 64,5 53,9 35,5
1956 66,6 54,2 33,6
1960 71,1 517 28,9
1970 70,7 43,7 29,3
1980 58,6 30,1 41,3
1985 56,5 — 43,5

* Inclui a Capital.
l‘onte: Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (FIBGE)*.

Igualmente, a indicagio do nimero de empregos industriais mostra como
o desenvolvimento da atividade tendeu a ocorrer mais no interior do que na
regido capital e metropolitana.

Referindo-se & industria localizada na metrépole e no interior, Barjas
Negri afirma: “Enquanto a primeira perdeu cerca de 144 mil postos de
trabalho no periodo de 1980/1985, no interior criou-se cerca de 87,6 mil
novos empregos industriais, mostrando que o interior foi mais resistente a
crise que a metrépole” (Negri: 1988; 29) O autor também indica que o valor
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adicionado da industria de transformacdo, no periodo de 1970 a 1985,
diminuiu naregido metropolitana, passando de 67,4% para 52,8%, enquanto
no interior aumentou de 32,6% para 47,3%.

Todos os dados a respeito da distribuicdo espacial das atividades indus-
triais indicam a expansdo econdmica do interior, que se faz acompanhar de
um aspecto muito significativo, dizendo respeito a uma nova fisionomia
industrial do interior com uma presenga crescente de inddstrias de bens de
capital e de bens de consumo durédveis. Segundo consideragdo do mesmo
autor, a “‘extraordindria expansao industrial dos anos 70 modifica a estrutura
industrial do interior, que passou a contar também com a presenga marcante
da instalagdo de grande nimero de indstrias de porte médio e grande, per-
tencentes ao segmento de maior complexidade industrial, como o de metal-
mecanico, petroquimico e eletrénica” (Negri: 1988; 30). Esta alteragio na
distribui¢iio dos géneros industriais no Estado de Sdo Paulo pode muito bem
ser confirmada através da préxima tabela, que permite examinar, segundo os
géneros industriais, a evolugdo do perfil industrial do interior.

Tabela II
Estado de Sdo Paulo — Interior
Distribui¢do do emprego e da produgdo (VTI/VA) por grupo de industria
1970-1988(%)

Emprego Producido
Grupo 1970/1980  1980/1988 1970/1980  1980/1988
70 | 80 80 88 70 80 80 88
I 51,3 | 40,5 | 41,1 | 40,9 | 48,8 | 28,4 | 33,5 | 34,8
II 31,8 | 30,9 | 31,1 | 29,5 | 35,1 | 46,6 | 39,3 | 36,3
I - 159 | 27,8 | 26,7 | 28,7 | 153 | 248 | 26,8 | 28,4

Obs.: Os grupos dizem respeito a Inddstria de Transformagao, as Extrativas ndo chegam a
representar mais de 1% no periodo. Grupo I -— Indistrias predominantemente produtoras de
bens de consumo nio-durdveis; Grupo 11 — Indistrias predominantemente produtoras de bens
intermedidrios; Grupo Il — Industrias predominantemente produtoras de bens de capital ¢ de

consumo durdvel.
Fonte: Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE).

MTB/RAIS — 1988. Secretaria da Fazenda. DIPLAT — (980 ¢ 1987*.

A atuagfo do estado foi marcante nesta transformagdo. Entre os vérios
efeitos e estimulos da acio governamental, seja estadual ou federal desta-
camos a instalagio das refinarias de petréleo em Paulinia e Sdo José dos
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Campos, o desenvolvimento do Programa do Alcool — o qual teve cfeitos
¢ncadeadores com a inddstria de bens de capital — e o desenvolvimento das
idastrias de informatica, microeletrdnica e telecomunicagfo (basicamente
na regido administrativa de Campinas) além da constru¢io de modernas
rodovias e duplicago de pistas.

Enquanto o governo federal sob o discurso da descentralizag?o industrial
procurou dirigir a indistria para o Nordeste, o estadual procurou incentivar
o deslocamento industrial para o interior do estado. A acao do governo
¢stadual ndo contou, porém, com incentivos financeiros eficazes, como a
atuagdo do governo federal, que através de incentivos fiscais e isengdo de
impostos estimulou o deslocamento regional da indistria. Por isso, se pode
afirmar que as politicas estaduais forneceram ao empresariado uma orienta-
¢io para a dispersdo industrial, a0 mesmo tempo que eram tomadas medidas
restritivas de cunho ambientalista desestimulando a instalagio industrial
concentrada na regido metropolitana’.

A nivel de governo local muitos municipios interioranos passaram a
oferecer uma série de incentivos visando atrair inddstrias. Um grande nime-
ro de prefeituras elaborou diretrizes para atrair estabelecimentos industriais
para seus municipios. Esses esforgos, conhecidos como “Politicas de Atra-
¢io Industrial”, em grande parte ofereciam isengdo de impostos e taxas
municipais, ressarcimento de gastos com a infra-estrutura, terrenos... Nestes
anos muitos distritos industriais foram criados através de empréstimos muni-
cipais, o que acarretou no endividamento de muitas dessas prefeituras.
Segundo Wilson Cano, essas prefeituras gastaram “o que tinham e o que nio
tinham para subsidiar a vinda de capital produtivo’™.

A politica de descentralizagao industrial significou, sobretudo, dispersio
abrangendo um raio de cerca de 150 km a partir da capital e, indo além dessa
disténcia ao longo dos principais eixos rodoviarios. A presente dispersdo ndo
nega os processos histéricos de concentragdo industrial no territério paulis-
ta, mas reforga a expansao da metrépole como condigio e elemento deste
processo.

Vejamos alguns indicadores desta concentragio: em 1980, as regides
administrativas do vale do Parafba, Sorocaba, Campinas, Ribeirdo Preto e
Bauru, concentravam 31,2% do da producio gerado no Estado de Sdo Paulo:
em 1987, este valor aumentou para 34.8%. As regides de Sdo José do Rio
Preto, Aragatuba, Presidente Prudente e Marilia em 1980 respondiam por
apenas 2,3% deste valor, tendo, em 1987, elevado sua participacdo em 2,5%.
O litoral € que conheceu uma diminuigio na participacio deste valor, pas-
sando de 4,5% em 1980 para 2,9% em 1987".

A mesma tendéncia da concentragdo do valor da transformaco industrial




202 SANDRA LENCIONI

nas regides administrativas do vale do Paraiba, Sorocaba, Campinas, Ribei-
rio Preto e Bauru — conjunto denominado de Interior I, pode ser verificada
em relagio ao nimero do emprego na inddstria®.

Tabela III
Estado de Sdo Paulo — Emprego na industria
1970 — 1980 — 1988(%)

1970/1980 1980/1988

1970 1980 1980 1988
Regidao Metropolitana 70,0 64,1 66,2 61,6
Interior 30,0 35,9 33,8 38,4
Litoral 1,8 1,7 1,7 1,6
Intertor
Interior I 24,8 30,4 29,0 32,9
Interior II 3,4 3,8 3,1 3,9

Fonte: Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE), 1970 € 1980.
MTB/RAIS — 1980 e 1988.
Secretaria da Fazenda. DIPLAT — 1987°.

Estes dados indicam a importincia crescente da indistria relacionada aos
eixos rodovidrios: Dutra, Anhangiiera e Castelo Branco. Em outros termos, 0
maior aumento do emprego na industria nas regides servidas por essas
rodovias indicam o efeito econdmico destas. Todavia, cabe lembrar a reitera-
¢do das regides de Sorocaba, Campinas e Ribeirdo Preto, pois jd no final da
década de 20 eram as mais importantes regides do interior. Sorocaba contava
com 164 estabelecimentos empregando 17.494 operdrios (12,6% do total do
estado) e um capital de 114.430,7 contos de réis (10,4% do total do estado)
e a de Campinas com 325 estabelecimentos empregando 11.805 operérios
(8,5% do total do estado) e um capital total de 100.976,4 contos de réis (9,2%
do total do estado). O conjunto dessas duas regides empregavam 21, 2% dos
operarios da inddstria paulista e mais de 72% de todo interior. Em suma, a
regido metropolitana, a regido administrativa de Sorocaba e a de Campinas
concentravam 92,0% dos operérios do estado. A regido do vale do Paraiba
contava com 3.892 operérios (2,8% do total do estado) e Ribeirdo Preto com
3.745 operdrios (2,7% do total do estado) (SEADE: 1988c; 66):

Portanto, a concentragio industrial nas regides administrativas das re-
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rioes do vale do Paraiba, Campinas, Ribeirdo Preto e mesmo Bauru € de
longa data; tem raizes histéricas profundas. Neste sentido, poderiamos
alirmar que as recentes transformagdes da industria paulista mantiveram a
lendéncia a aglomeragdo industrial nestas regides administrativas, com des-
laque para a regido administrativa de Campinas'’.

‘Yendo em vista estas indica¢des, pode-se compreender a afirmacio de
que jd “em 1920 estava tragado o destino das regides no Estado de Sdo
I"aulo, que as décadas posteriores sé fizeram confirmar; nos anos 20 estavam
langadas ndo s as ‘raizes da concentra¢do industrial em Sdo Paulo’ mas
lunbém as raizes da divis@o inter-regional do trabalho dentro do estado”
(SEADE: 1988b; 28).

A reestruturacio da metrépole de Sdo Paulo

A nosso ver, as recentes transformagdes da industrializagdo paulista t€m
sido percebidas de maneira segmentada induzindo a recortes que prejudicam
a compreensdo da metrépole de Sdo Paulo. Fregiientemente tém sido inter-
pretadas como produto de dois processos segmentados: o de industrializagio
do interior e o de desindustrializagdo da capital. Por esta interpretacdo, de um
lado € o interior, o espago a retroterra da capital que se industrializa e, de
outro, € a capital que se desindustrializa. A partir da dinAmica do nimero de
cstabelecimentos e de empregos industriais: maior crescimento relativo no
interior do que na capital chega-se facilmente a interpretar as transformagdes
como sendo fruto de um processo de descentralizagio industrial. Confunde-
se o discurso de uma proposta politica de governo com interpretacio ou
explicag@o do processo real.

Nossa perspectiva € diferente. A implantagdo industrial fora da capital,
em grande parte nos municipios préximos aos principais eixos rodovidrios,
nio assume o significado de uma descentralizagio. Partilhamos da idéia de
(ue a “decis@o, o poder de mando, o efeito catalisador, o ambiente inovador,
0s servigos essenciais de ordem superior, esses continuam concentrados na
Grande Metrépole” (Azzoni: 1987; 9). Em outros termos, a decisdo e con-
trole do processo de valorizagdo do capital nio sé continuam concentrados
social e espacialmente, como sdo reiteradamente reforgados apesar da rela-
tiva dispersdo dos estabelecimentos.

Em pesquisa realizada em 1991, pudemos constatar que muitas industrias
do interior, e mesmo da chamada Grande Sao Paulo, mantinham o escritério
central, na capital. Portanto, centrar a anilise apenas na distribuicio dos
cstabelecimentos industriais, sem considerar a idéia de empresa ou de grupo
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nas regides administrativas do vale do Paraiba, Sorocaba, Campinas, Ribei-

1o Preto e Bauru — conjunto denominado de Interior I, pode ser verificada
< . R

em relagdo ao nimero do emprego na industria’.

Tabela I1I
Estado de Sio Paulo — Emprego na indistria
1970 — 1980 — 1988(%)

1970/1980 1980/1988

1970 1980 1980 1988
Regido Metropolitana 70,0 64,1 66,2 61,6
Interior 30,0 35,9 33,8 38,4
Litoral 1,8 1,7 1,7 1,6
Interior
Interior I 24,8 30,4 29,0 32,9
Interior 11 3,4 3,8 3,1 39

Fonte: Fundago Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE), 1970 e 1980.
MTB/RAIS — 1980 e 1988.
Secretaria da Fazenda. DIPLAT — 1987°.

Estes dados indicam a importancia crescente da indistria relacionada aos
eixos rodovidrios: Dutra, Anhangiiera e Castelo Branco. Em outros termos, o
maior aumento do emprego na industria nas regides servidas por essas
rodovias indicam o efeito econdmico destas. Todavia, cabe lembrar a reitera-
¢iio das regides de Sorocaba, Campinas e Ribeirdo Preto, pois jé no final da
década de 20 eram as mais importantes regides do interior. Sorocaba contava
com 164 estabelecimentos empregando 17.494 operdrios (12,6% do total do
estado) e um capital de 114.430,7 contos de réis (10,4% do total do estado)
e a de Campinas com 325 estabelecimentos empregando 11.805 operarios
(8,5% do total do estado) e um capital total de 100.976.4 contos de réis (9,2%
do total do estado). O conjunto dessas duas regides empregavam 21,2% dos
operérios da inddstria paulista e mais de 72% de todo interior. Em suma, a
regiio metropolitana, a regido administrativa de Sorocaba e a de Campinas
concentravam 92,0% dos operérios do estado. A regido do vale do Paraiba
contava com 3.892 operdrios (2,8% do total do estado) e Ribeirao Preto com
3.745 operérios (2,7% do total do estado) (SEADE: 1988c; 66).

Portanto, a concentra¢do industrial nas regides administrativas das re-
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soes do vale do Paraiba, Campinas, Ribeirdo Preto e mesmo Bauru ¢ de
longa data; tem rafzes histéricas profundas. Neste sentido, poderfamos
alirmar que as recentes transformagdes da indistria paulista mantiveram a
lendéncia a aglomeracio industrial nestas regides administrativas, com des-
laque para a regido administrativa de Campinas'C.

‘Tendo em vista estas indicagdes, pode-se compreender a afirmagéo de
que ja “em 1920 estava tragado o destino das regides no Estado de Sio
Paulo, que as décadas posteriores s6 fizeram confirmar; nos anos 20 estavam
lingadas nio s6 as ‘raizes da concentragdo industrial em Sio Paulo’ mas
lambém as raizes da divisdo inter-regional do trabalho dentro do estado”
(SEADE: 1988b; 28).

A reestruturagdo da metrépole de Sdo Paulo

A nosso ver, as recentes transformagdes da industrializagéo paulista tém
sido percebidas de maneira segmentada induzindo a recortes que prejudicam
a compreensdo da metrépole de Sdo Paulo. Freqiientemente tém sido inter-
pretadas como produto de dois processos segmentados: o de industrializagéo
do interior e o de desindustrializagao da capital. Por esta interpretagdo, de um
lado € o interior, 0 espago a retroterra da capital que se industrializa e, de
outro, € a capital que se desindustrializa. A partir da dindmica do nimero de
cstabelecimentos e de empregos industriais: maior crescimento relativo no
interior do que na capital chega-se facilmente a interpretar as transformagoes
como sendo fruto de um processo de descentraliza¢do industrial. Confunde-
se o discurso de uma proposta politica de governo com interpretagio ou
explicagéo do processo real.

Nossa perspectiva € diferente. A implantagdo industrial fora da capital,
em grande parte nos municipios préximos aos principais eixos rodovidrios,
ndo assume o significado de uma descentralizagéio. Partilhamos da idéia de
que a “decisdo, o poder de mando, o efeito catalisador, o ambiente inovador,
0s servicos essenciais de ordem superior, esses continuam concentrados na
Grande Metrépole” (Azzoni: 1987; 9). Em outros termos, a decisdo e con-
trole do processo de valorizagdo do capital n&o s6 continuam concentrados
social e espacialmente, como sdo reiteradamente reforgados apesar da rela-
tiva dispersdo dos estabelecimentos.

Em pesquisa realizada em 1991, pudemos constatar que muitas industrias
do interior, e mesmo da chamada Grande S#o Paulo, mantinham o escritério
central, na capital. Portanto, centrar a analise apenas na distribui¢io dos
estabelecimentos industriais, sem considerar a idéia de empresa ou de grupo
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econdmico, traz sérios comprometimentos para a compreensio da realidade,
num periodo em que as associacdes, absorcoes e fusdes de empresas cresce-
ram significativamente no Pais, como pode ser observado pela seguinte
tabela.

Tabela IV
Brasil — Associacdes, absorcdes € fusoes.
Industria de transformagdo em geral — 1985-1990

Anos Ind. de Transformagao
em Geral

1985 36

1986 136

1987 139

1988 243

1990 180

Fonte: Levantamento Price Waterhouse, 1991'".

A ndo compreensio do que seja o processo de centralizacdo, ou até
mesmo o fato de toma-lo sem distingdo do processo de concentracdo, tem
sido responsdvel pela interpretagdo da dispersao industrial como produto de
uma descentralizacio industrial.

Concentracio e centraliza¢ao tratam-se de processos distintos. Quando a
empresa amplia sua base de acumulacdo — pelo aumento do ndmero de
equipamentos e médquinas, por exemplo, estd-se diante de um processo de
concentracdo. Quando se trata de associac@o, absor¢ao ou fusiio de capitais
individuais sob um mesmo controle, estd-se diante de um processo de
centralizacdo do capital, sem qualquer modificacdo no nimero de equipa-
mentos e maquinas. O que importa dizer é que centralizar € associar capitais
ja formados. A centralizacdo constitui um processo em que fragdes indivi-
duais de capital se reagrupam. A base da ampliacdo da escala de producio se
da pela incorporacéo de capitais jd formados. Trata-se, a rigor, da aboli¢do
da autonomia individual do capital, ou seja, de expropriagado de um capitalis-
ta por outro capitalista, que transforma muitos capitais menores num de
maior magnitude. A centralizagdo €, portanto, uma reorganizagio da distri-
buicdo da propriedade dos capitais, do seu controle.

Muito da dispersdo industrial estd vinculada a processos de centralizagio
do capital, pois enquanto estreitam-se as possibilidades de investimentos das
pequenas e médias empresas, se ampliam, ainda mais, as vantagens dos
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grandes monopdlios capazes de procederem ao controle dos capitais. Um
mesmo poder, um mesmo comando mobiliza e controla os ciclos de valoriza-
¢do do capital segmentado em vdrias unidades de produgiio. O que importa
niio € a proximidade fisica entre os vdrios segmentos da producio, ou mesmo
entre a administragio e a produgdo propriamente dita, mas sim a capacidade
de controle dos distintos ciclos de valorizagio submetidos a um mesmo ciclo.

E bom frisar que importa pouco a proximidade fisica entre as vérias
unidades de produgdo e nem entre a administracdo e a producdo para a
grande empresa. Mas sim a capacidade da empresa de controlar os varios
ciclos de valorizagdo do capital possivel, cada vez mais pela revolucio das
telecomunicacdes e informdtica, em que a nueva centralizacion se basa en
el principio informativo (Aglietta: 1986; 223).

Em geral, a partir deste principio, sdo as grandes empresas que tém a
capacidade de se multilocalizarem como estratégias de reduciio de custos ou
de expansdo da acumulagdo. Podem organizar o processo de trabalho s-.g-
mentando-o em vdrias unidades de producéo espacialmente distribuidas. Isto
¢ possivel porque o processo de trabalho tem um duplo movimento, de
segmentagao e integragio das tarefas, de modo que ocorre simultaneamente
a divis@o e a cooperacdo. Em relacdo as pequenas e médias empresas, nem
mesmo a produgdo e gestdo das atividades se fragmentam espacialmente.

Cabe observar, e ¢ muito importante para compreender a realidade de
muitos ramos da industria paulista, que pode ocorrer centralizagio mesmo no
caso em que a associagdo de capitais ndo compromete a propriedade dos
capitais individuais. Nesta possibilidade os diversos ciclos de valorizacdo
dos capitais individuais, envolvidos pela segmentagiio e cooperagio num
mesmo processo produtivo, fazem parte de um ciclo mais geral de valoriza-
¢do. Este € o caso dos estabelecimentos de uma rede de subcontratacdo em
que a empresa contratada se compromete a produzir parcela, ou toda a
produgdo, para a empresa contratante. A relacio de subcontratacfio permite 2
empresa que contrata internalizar ao processo de valorizacao que ela contro-
la, um ciclo de valorizagdo que lhe € externo, o da empresa contratada.

A subcontratacdo ndo ¢ um fendmeno novo, mas tem-se ampliado nos
dltimos tempos como um fendmeno geral da industrializacio atual, em vdrios
e distintos ramos industriais. A rede de subcontratacio pode ser estabelecida
entre empresas de nivel local até o internacional. Poderfamos dizer que
atualmente a subcontratacdo constitui uma forma de expansdo da grande
empresa de extrema importdncia e que diferentemente da associacio ou
fusdo de capitais, a0 mesmo tempo que integra a producéo de varias empre-
sas industriais, constitui um sistema de desintegra¢ao da producio.

Todavia, cabe ressaltar que quer através da associagiio, absorcio ou fusio
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de empresas, quer através da subcontratacdo, o que importa € a pratica
empresarial da gestdo do processo de valorizagao. Esta pratica dispde e poe
em movimento o capital e este controle empresarial se realiza independente-
mente do fato da empresa concentrar ou distribuir sua capacidade produtiva
ou gerencial em um ou varios estabelecimentos.

Tendo como referéncia estes elementos da reestruturagio industrial re-
cente, a tendéncia das industrias deixarem de se localizar na capital, em si
nao significa que se esta diante de um quadro de descentraliza¢@o industrial.
Todavia, analisando esta tendéncia, P. M. Towroe & D. Keen concluiram
estar-se diante de um processo de reversao da polarizag@o na medida que as
tendéncias da polarizacio espacial cederam lugar a um processo de dispersio
que extrapola a regido central da metrépole.

Discutindo esta formulacao, que afirma que vem ocorrendo um processo
de reversdo da polarizagio no Estado de Sao Paulo, Carlos Roberto Azzoni
chegou a conclusédo diferente. Sua analise indica que “o desenvolvimento
observado em Sdo Paulo, notadamente em um raio de 150 quildmetros em
torno de sua capital, guarda estreita dependéncia em relagao a essa drea
central... A despeito das limitacdes da base empirica disponivel, ha claros
indicios de que existe uma dependéncia das empresas situadas nesse perime-
tro, de servigos providos no centro, o que caracteriza um processo de
espraiamento das unidades produtivas sem grande dependéncia das econo-
mias da urbanizacdo providas localmente, aregiao substituiria a cidade nessa
tarefa” (Azzoni: 1985; 220).

Conclui enfatizando que “as evidéncias indicam que, longe de constituir-
se em um sinal de reverséo da polarizagio, o fendmeno observado em Séo
Paulo estaria mais préximo de um espraiamento da industria dentro da drea
mais industrializada do pais, em um processo do tipo de ‘desconcentragdo
concentrada’. Seria aproximadamente um tipo de suburbanizagio das ativi-
dades industriais em ambito mais abrangente, o que € possivel pelas possibi-
lidades abertas pelo desenvolvimento tecnolégico, em um sentido amplo,
para a separagdo das atividades produtivas das atividades de comando em-
presarial” (Azzoni: 1985; 221).

Aflora, em sua argumentacéo, a problematica do desenvolvimento tecno-
16gico relacionado a organizagio do espaco industrial paulista.

Nessa perspectiva, a crescente implantacdo da indistria em torno da
capital pode significar a realizagdo desta mobilidade tornada possivel pelas
novas técnicas. Para o autor, trata-se de uma “desconcentracao-concentrada”
porque o espraiamento da indistria se dd dentro da drea mais industrializada
do Pais. Este espraiamento das atividades foi historicamente tornado pos-
sivel pela tecnologia, principalmente por aquelas capazes de processar e
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cxplorar informag@es, permitindo unir a descontinuidade espacial do proces-
so de produgdo. De certa forma, como apontou Eric Meyer, o desenvolvi-
mento de novas tecnologias “torna possivel um aumento da concentragio do
poder de comandar”'?.

O centro, a capital, se afirma ainda mais como centro desta metrépole
ampliada. Dai, o uso do termo descentralizacdo para este processo de
dispersdo da inddstria criar uma opacidade que dificulta perceber a redefi-
nigdo da primazia da capital, ndo como a capital do capital, mas sobretudo,
como a capital da Informagdo e da Gestdo. Também dificulta perceber a
unidade desta nova metrépole onde as descontinuidades espaciais sio frag-
mentos de um todo que se distendeu, fragdes de um todo em expansio que se
afirma cada vez mais como o centro do Pafs.

A metrépole de Sdo Paulo se desconcentra como negacdo dos mecanis-
mos de concentrag@o e afirma a sua centralidade. Por isso negamos o
cmprego da palavra descentralizagdo para descrever o processo de dispersio
da indistria no interior paulista. Pois, este processo — longe de ser um
processo de descentralizagdo industrial —, a rigor € um processo de centra-
lizagao. Atento a isto concordamos apenas em parte com a idéia de “descon-
centragio-concentrada”, pois trata-se de um processo de centralizagdo do
capital que consolida a hegemonia do grande capital e subordina os outros
capitais & organizago oligopolista e utiliza mecanismos de disperséo espa-
cial como forma estruturante do espago, e ndo mais mecanismos concentra-
dores.

A reestruturagao urbano-industrial da metrépole de Sdo Paulo tem como
fundamento a desconcentragdo das atividades econdmicas que “ndo resulta
da perda do poder de atragdo dos grandes centros urbanos, mas da maior
flexibilidade de localizagdo resultante da extensdo territorial deste poder, no
qual novos papéis na divisdo e cooperagio do processo produtivo sio
reservados para cada unidade espacial... Fruto de inovagdes tecnolégicas e
gerenciais, essa flexibilidade se amplia na medida que a area de produgio
pode distanciar-se do centro de decisdes, da gestio administrativa e financei-
ra e da prestagdo de servigos especializados” (Sempla: 1990; 22).

A reestruturagdo da metrépole de Sio Paulo, produto dos processos de
concentragéio e centralizagdo do capital, se traduz num fendmeno sécio-
espacial novo, criagdo e reiteragdo de uma regiio metropolitana mais com-
plexa, fragmentada e hierarquizada, em que a conurbagdo de cidades, o
crescimento relativamente menor de algumas ou, exacerbado de outras —
como, por exemplo, o grande crescimento de Campinas —, nio significam
processos autbnomos de metropolizagdo. Ao contrdrio, sio manifestacdes
constitutivas da expansio do espago metropolitano paulista, que se configura
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numa “macrometrépole” que é reforgada e, ndo negada, pela dispersdo das
suas atividades. Af sdo reproduzidas as mesmas contradi¢des e pentrias
urbanas da capital: degradagfio do meio ambiente, polui¢do aml?iental,
problemas de transportes, satde, educagéo, saneamento, delingiiéncia, mo-
radia, crescimento de favelas e, sobretudo, desemprego.

O processo de dispersdo industrial reestruturou a aglomeragao metropoli-
tana homogeneizando espagos, mas também criou diferengas. A capital e seu
entorno se véem, em certa medida, homogeneizados pela expansio da ativi-
dade economica, mas, concomitantemente, a especializagdo das atividades
tercidrias torna a capital distinta do seu entorno. J& ndo se trata mais de
mecanismos de concentragio da localizagdo industrial, mas de um movimen-
to de dispersdo desta localizagdo. Segundo palavras de Vinicius Caldeira
Brant, a superioridade de Sdo Paulo € agora representada pelo financiamento
e pela coordenagio das atividades produtivas” (Brant: 1989; 33).

Do ponto de vista da organizagdo territorial o que vem ocorrendo § um
refor¢o da metropolizagdo porque se processa um adensamento e amphag?o
do centro metropolitano. A centralizagdo da capital se afirma ainda mais,
novas formas de hierarquizagdes no interior do aglomerado metropolitano se
colocam. Em outros termos, novas re-hieraquizag¢es urbanas no interior da
regido da metrépole desconcentrada se impdem. Na regiao da metrépole
desconcentrada, produto de expansio e adensamento, o centro se consolida
reafirmando o primado da metrépole e a primazia da capital. Nestarealidade
em que a vida das pessoas € ritmada pela esfera técnica-econémica, a quz}l
submete as outras esferas da vida social as suas exigéncias e a sua racionali-
dade, o discurso de politicas de descentralizag@o do poder e de democratiza-
¢do da vida social ficam comprometidos. Em S@o Paulo, na Metrépol'e
Desconcentrada, a triade: industrial, urbano e regional se recompdem expri-
mindo o passado e o presente de uma regido epicentro do desenvolvimento
industrial brasileiro.

Notas

! Santos: 1985; 29.

2 Cf. SEADE: 1988c; 125 ¢ SENAI; 1992:20.

3 Cf. Negri: 1988; 31. Ainda no periodo de 1970 a 1975, 63,1% dos novos empregos
industriais se localizavam na regiio metropolitana, contra 36,9% no interior. Contudo, se
verificamos o periodo de 1975 até 1985, a proporgio de novos empregos é maior no
interior do que na regiio metropolitana. Enquanto esta apresenta a cifra de 48,7%, o
interior apresenta a de 51,3%, indicando a recente tendéncia a maior geragio de empre-
gos industriais no interior do que na metrépole desde a década de 70 (Cf. SEADE:
1988a; 17).

T CF. SENAL; 1992; 20.
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" ) "Governo do Estado de Sio Paulo estabelece como metas de sua atuagfio, por um lado, a
busca da humanizagio das condigdes de vida da GSP, através de investimentos na drea
social nessa Regifo. Por outro lado, busca-se dinamizar a estrutura produtiva do restante
do Estado, de modo a oferecer condi¢des melhores de emprego e oportunidades para essa
populagiio, amenizando os fluxos migratérios para a GSP ¢ provendo condigdes para um
crescimento mais estdvel das economias do Interior. Nesse particular, a ampliagio das
oportunidades de emprego no Interior serd alcangada através do desenvolvimento e di-
namizagio do setor industrial na Regiﬁé. Ainda que a énfase na inddstria nio implique
abandono dos demais setores, notadamente a agropecudria, que receberd também a
atengio do Governo, o setor industrial apresenta-se como o mais vidvel para o atingimen-
to dos objetivos do governo” (Comité de Coordenagiio Financeira da Politica de Indus-
trializagdo do Estado de Sdo Paulo, BADESP, in Tartaglia & Oliveira orgs.: 1988; 134-
135).

* Wilson Cano, afirmando que o resultado destas politicas atrativas municipais carece de
estudos, indica que estes planos, na maijoria das vezes, se deu “‘sem proceder a elaboragio
da impactagdo direta e indireta que a implantagiio de tais empreendimentos causaria as
finangas publicas municipais.” Ou, como dirfamos, na maioria das vezes se fez cortesia
ao setor privado com o dinheiro piblico (SEADE: 1988b; 129/121).

" Aqui considera-se como produgio o resultado da relagio entre o valor de transformagio
industrial e o valor agregado, segundo SENAL: 1992; 21.

* A denominagio Interior I corresponde ao conjunto das regides administrativas do vale do
Paraiba, Sorocaba, Campinas, Ribeirdo Preto e Bauru; a de Interior II, as demais regides
administrativas, salvo a regido administrativa do litoral.

? CF. SENAL; 1992; 21.

' Nesses dez anos, entre “1975 a 1985, a descentralizagio da indistria ocorreu no sentido de
que a Grande Sio Paulo perdeu posi¢do para o conjunto do Brasil e para o interior do
estado, com este tltimo tornando-se a segunda concentragdo industrial do Pafs. A regiio
de Campinas tomada isoladamente € a quarta, s superada pelo Estado do Rio de
Janeiro” (Cano: 1988, 129).

" Cf. Levantamento Price Waterhouse: 1991, mimeo.

" Segundo Eric Meyer (1972), “o desenvolvimento de novas técnicas de processar e explorar
a informagdo torna possivel um aumento da concentragdo do poder de comandar e, em
conseqiiéncia, um mais irresistivel impacto de forgas externas; nesse processo, a mul-
tiplicagdo de estruturas financeiras com dimensdes internacionais joga um papel de-
cisivo” (apud Santos: 1985; 29).
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Territorialidades, desterritorialidades,
novas territorialidades:
os limites do poder nacional e do poder local

MANUEL CORREIA DE ANDRADE

A expressdo territério e os derivados, territorialidade e desterrito-
rialidade, tém uso antigo nas Ciéncias Sociais ¢ naturais; recentemente,
porém, com a retomada dos estudos de geografia politica e de geopolitica,
voltaram a ser mais utilizadas, a ter maior atualidade. Hoje, concorrem com
termos tradicionais, com espago e regifio, esta dltima tendendo a cair em
desuso.

Nas ciéncias naturais, o territério seria a drea de influéncia e dominagdo de
uma espécie animal que exerce o dominio da mesma, de forma mais intensa
no centro e que perde esta intensidade ao se aproximar da periferia, onde
passa a concorrer com dominios de outras espécies'. Em Ciéncias Sociais, a
expresséo territério vem sendo muito utilizada, desde o século passado, por
geografos como Frederico Ratzel, muito preocupado com o papel desempe-
nhado pelo Estado no controle do territério, e por Elisée Reclus que procura-
va estabelecer as relagGes entre as classes sociais e espago ocupado e
dominado®. Os especialistas em Teoria do Estado também costumam afirmar
que o Estado se caracteriza por possuir trés elementos essenciais: o territério,
0 povo € 0 governo, enquanto a nag@o € caracterizada pela coexisténcia do
territério e do povo, mesmo inexistindo governo e, conseqiientemente, o
Estado.

O conceito de territério ndo deve ser confundido com o de espaco ou de
lugar, estando muito ligado a idéia de dominio ou de gestdo de uma determi-
nada drea. Assim, deve-se ligar sempre a idéia de territrio a idéia de poder,
quer se faca referéncia ao poder publico, estatal, quer ao poder das grandes
empresas que estendem os seus tentdculos por grandes dreas territoriais,

ignorando as fronteiras politicas. J4 nos meados do século XX, Francois
213
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Perroux’ chamava a atencio que as empresas motrizes, controlando instala-
cdes e exploragdes em dreas as mais diversas do globo, eram muitas vezes
mais importantes que as nagoes € 0s préprios Estados. Este fato ¢ hoje
comprovado com o processo de mundializacio da economia, fazendo es-
maecer a importéncia das fronteiras politicas diminuindo a importincia da
soberania dos Estados. E a perda de influéncia e de expressao dos Estados €
bem testemunhada com a desagregacio da Unido Soviética, o grande aconte-
cimento politico da dltima década do século XX.

A formacfo de um territério dé as pessoas que nele habitam a consciéncia
de sua participagdo, provocando o sentimento da territorialidade que, de
forma subjetiva, cria uma consciéncia de confraternizag@o entre as mesmas.
Assim, o Brasil que possui desde o periodo colonial um grande espago,
durante séculos nio o transformou em territério, através do exercicio da
gestdo do mesmo, s6 vindo tentar fazé-lo a partir dos meados do século XX,
quando o Governo Vargas, no Estado Novo, criou a Fundagdo Brasil Central
e pregou “a marcha para o Oeste™ procurando expandir a area de acdo e de
dominio do Governo. Em seguida, com a transferéncia da capital federal para
o Planalto Central, Juscelino Kubitschek promoveu ndo s6 uma grande
transferéncia de populagéo, como fez abrir estradas ligando Brasflia aos mais
diversos pontos do territério nacional, procurando desenvolver uma politica
de integragilo, politica esta que foi continuada pelos militares a0 promove-
rem a abertura de estradas nas dreas mais isoladas para implantar nticleos
coloniais, embora de forma improvisada e sem respeito as populacdes que
habitavam a drea desde periodos imemoriais — as nagdes indigenas. Admi-
timos que a expressio territorialidade pode ser encarada tanto como o que se
encontra no territério e estd sujeita a gestdo do mesmo, como, a0 Mesmo
tempo, a0 processo subjetivo de conscientizagao da populagéo de fazer parte
de um territério, de integrar ao territorio.

Dialeticamente, porém, a expansdo do territ6rio, a0 mesmo tempo em que
promovia a ampliagdo da territorialidade, provocava a desterritorialidade
nos grupos que se sentiam prejudicados com a forma e a violéncia com que
era feita. Os indigenas, por exemplo, tomaram conhecimento do processo de
espoliagio econdmica e de desaculturagdo a que estavam sendo submetidos;
0s posseiros, que ja estavam sendo expropriados nas dreas de origem €
procuravam acesso a terra naquelas em povoamento, s sentiam novamente
espoliados e, naturalmente, reagiam a territorializac@o a que eram submeti-
dos pelas forgas politicas e pelos 6rgdos de comunicacio. E ai, na expansdo
do territério e na consolidagio da territorialidade, eles sentiam os choques
culturais que os violentavam, como no caso do uso da terra, a diferenca entre
a concepgao da terra como mercadoria e da terra como valor de uso’.
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Dessa convergéncia espacial dos contrédrios, surgia a reag@o a gestio
central a desterritorialidade e a integragdo com a formag#o de novas territo-
! |:1li.dades, novas formas de concepgio do uso e do processo de dominio do
territdrio. Concepgdes que tém fundamentagdo de cardter econdmico, mas
que t€ém também uma forte conotacio antropoldgica e social.

Do ponto de vista politico, estes encontros e desencontros vio levar a
nccessidade de que se pense na formago do Estado e na forma de governo
que reflete, naturalmente, no processo de gestdo do territério. Daf a crescenté
importincia do estudo do Estado e de sua forma e dos seus poderes, do limite
de sua competéncia e do tamanho que deve ter, no momento histérico em que
o neoliberalismo tenta reduzi-lo a0 minimo, em favor das empresas.

» No territério do Estado, qualquer que seja a sua extens#o e as diferen-
ciagOes entre os seus habitantes, observa-se a agdo de forgas centrifugas que
tentam desmembra-lo e de forcas centripetas que tentam concentrar os
poderes em funcdo do Governo nacional. E a sobrevivéncia do Estado
depende do equilibrio que se possa estabelecer entre o Poder Central, os
poderes regionais e locais.

Para se desenvolver o raciocinio é conveniente lembrar que a Suica, pais
e pequena dimensao territorial (41.293 km?) e pequena populagéo (6.800.000
hab.), tem uma forma de Estado muito descentralizada, respeitando a lingua,
s hébitos, os costumes dos seus habitantes que vivem harmonicamente em
um todo. Ao contrdrio, pafses pequenos e desenvolvidos vivem regimes
centralizadores, como a Dinamarca e a Holanda. i}

Nos paises plurinacionais e de grandes extensdes territoriais, os proble-
mas se tornam mais agudos, como se observa, no momento, na ex-Unido
Soviética, amputada e em parte transformada em uma Comunidade de
Estados Independentes, e na Iugosldvia, dividida em cinco reptiblicas que
lutam desesperadamente para se livrar do dominio da Sérvia. O problema se
complica mais nos Estados plurinacionais, pelo fato de ndo se poder estabe-
lecer uma fronteira que separe os territérios de cada nagéo, pelo fato de ter
havido migragdes e concentragdes de populagdes diferentes em dreas co-
muns, durante o periodo em que estiveram sob um mesmo governo. No caso
da antiga Iugoslavia, a Bésnia-Herzegovina, é um exemplo bem claro, de vez
que em seu pequeno territério convivem croatas, mugulmanos € sérvios,
formando, muitas vezes, comunidades trinacionais locais.

Na antiga Unido Soviética, a politica de russificacio desenvolvida no
periodo de dominio dos Tzares e continuada pelos soviéticos, fez que se
formassem, em dreas nio eslavas — Asia Central e Extremo Oriente — co-
munidades russas que em alguns pafses, como o Casaquistdo, representam
grupos tdo numerosos como os préprios nacionais (37,8% de russos € 39,7%
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de casaques). Daf a tendéncia a desagregag@o politica e, muitas vezes, a
guerra civil.

No Brasil, costuma-se afirmar que néo se tem problemas deste tipo, de vez
que se fala a mesma lingua e se adotam os mesmos costumes em todo o
territério nacional. Admite-se ainda que se tem uma tradi¢do de unidade
politico-territorial que contrasta com a América Espanhola, que ndo conse-
guiu se manter unida ap6s a independéncia.

Mas € preciso que se faga uma reflexdo mais profunda sobre o Brasil que,
embora falando a mesma lingua, apresenta formagoes culturais bem diversas
de uma regido para outra. Na Amazoénia e no Centro-Oeste, por exemplo, ha
uma forte influéncia indigena e uma grande resisténcia dessas nages indi-
genas a desapropriagio de suas terras e a destrui¢do de sua cultura; no
Nordeste, ha uma forte dominfncia da formagao luso-brasileira, de vez que a
imigragdo européia e japonesa, ocorrida nos fins do século XIX e inicio do
XX, foi muito menos expressiva que no Sudeste e Sul, regides onde a
influéncia destas imigragdes foi das mais expressivas. Dai a existéncia de
tragos culturais bem fortes que diversificam as grandes regides brasileiras,
em escala nacional, e em menores proporgdes em escala regional.

Ao se examinar o problema da territorialidade no Brasil, deve-se levar em
conta também o problema das escalas, admitindo-se uma escal:. nacional,
uma regional e estadual e uma local. Do ponto de vista de escala nacional,
observa-se que apesar do Brasil se autodenominar uma Repiiblica Federati-
va, possui um sistema unitdrio de administragéo e de gestdo do territério. O
parlamento nacional legisla praticamente sobre quase todos os assuntos,
impondo aos estados periféricos decises que contrariam a sua formagéo € 0s
seus interesses. Os grandes estados, apesar de sub-representados na Cimara
dos Deputados, tém um forte poder de pressdo e impdem uma legislagdo que
os beneficia, como ocorreu quando da criagao do Imposto sob a Circulagao

de Mercadorias (ICMS), que era pago ao estado produtor e ndo ao estado
consumidor. Também os desniveis de desenvolvimento regional se acen-
tuam, em parte, devido a maior capacidade de captagio de recursos por parte
das édreas economicamente mais desenvolvidas e, em parte, pelo carater
nacional das decisdes administrativas.

Esses fatos provocam, como € de esperar, uma exacerbagao dos sentimen-
tos autonomistas regionais que se acentuam mais ainda nos momentos de
crise, seja de opgdo por propostas separatistas, seja de desmembramento do
Pais, para a formagéo de novos estados. Apenas para exemplificar, observa-
se, no momento, um movimento organizado na regido Sul visando a separa-
¢do dos trés estados meridionais para formarem a chamada Repiiblica do
Pampa Gaticho. E um movimento que tem pouca expressio eleitoral mas que
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i:'% despertqu o interesse da midia e tem uma certa fundamentagdo ¢ apoio
historico. E conveniente lembrar que ao se proceder a Independéncia, o Rio
Grande do Sul ndo estava inteiramente integrado ao Brasil e que, no periodo
regencial, as pressdes asfixiantes da Corte provocaram a Revolugao Far-
roupilha, que proclamou a existéncia de duas reptblicas, a de Piratini, no
Rio Grande do Sul, e a Juliana, em Santa Catarina. Ao ser proclamada a
Repiblica, o Rio Grande foi o ponto territorial de apoio a Revolugio
l‘ederalista, liderada por Silveira Martins, que, coexistindo com a Revolta da
Armada, resistiu heroicamente 2 repressdo florianista por mais de trés anos:
pacificado ou vencido, o Rio Grande fez a Constitui¢do estadual bem diversa
da dos demais estados brasileiros®.

Em Séo Paulo, sobretudo ap6s a expansio dos cafezais e o crescimento
c-conémico, acompanhado do peso politico, a idéia separatista teve forte
simpatia de grupos da classe dominante e foi advogada, durante a Primeira
Repiiblica, por intelectuais como T. de Souza Lobo’ e, apds a Revolugdo de
"rinta, por politicos participantes da Revolugdo de 1932, que era dominante-
mente constitucionalista®. Hoje, existem grupos que consideram que o Esta-
o ndo vem tendo a importancia do peso econoémico que representa, que é
prejudicado na distribuigio dos recursos federais e falam na formacdo de
uma repblica paulista, discriminando sobretudo os nordestinos, considera-
_dos por alguns grupos como inferiores. Esquecem-se estes grupos da grande
importancia que representa a mio-de-obra barata nordestina no crescimento
de Sdo Paulo e da capacidade do Nordeste em consumir os produtos in-
dustriais paulistas.

Mas o Nordeste, 0 “primo pobre” da federagdo, que também tem as suas
tradi¢Ges separatistas vindas do inicio do século XIX, com as revolugdes
pernambucanas de 1817 e de 1824 e com a republica baiense do periodo
regencial, se sente espoliado pela Federagdo. Pode-se alegar que tendo uma
produgdo de petréleo muito superior ao seu consumo, ele poderia ser
cxportador deste produto nobre e que, os royalties do petréleo sdo, em
grande parte, apropriados pela Unido, pouco rendendo aos estados e munijci-
pios produtores. Embora transformado em uma regido de emigragdo, com
um numeroso contingente de nordestinos radicados no Sudeste, no Sul, no
Centro-Oeste € na Amaz0nia, forma-se entre os nordestinos a idéia de que a
situagdo melhoraria se o Nordeste fosse independente, como ¢ expresso por
cangao, hoje divulgada em todo o Brasil, por Elba Ramalho.

. No momento em que o Pais se prepara para fazer uma revisio constitu-
cional, € de se esperar que a nova Constitui¢do leve em conta essa tendéncia
A desagregagdo e que se parta para conceder uma maior autonomia aos
estados-membros, tanto do ponto de vista juridico como do financeiro. A
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concentragdo dos recursos advindos dos impostos, nas mdos do governo
federal, torna os estados verdadeiros mendigos, sobretudo na ocasido em que
ocorrem crises climdticas ou econdmicas que acarretam fortes impactos
sociais. O Brasil, que é juridicamente uma federac@o, deve se tornar também,
de fato, uma federacdo e para que haja esta transicdo € necessdrio que
ocorram transformagdes na legislagfio. E este problema do Brasil ocorre
também em paises que sdo politicamente menos unificados mas que t€m
grande extensdo territorial, como o Canadd, a Australia, a India, a Africa do
Sul e a China.

Se passarmos da escala nacional para a regional e estadual, observa-se
que h4, na maioria dos estados, movimentos favordveis a divisdo dos mesmos
e & formagéo de novas unidades territoriais. Em 1977, o Mato Grosso do Sul
conseguiu tornar-se estado, separando-se do Mato Grosso; em 1988, ocorreu
a separago do Tocantins de Goids. Eram dreas que lutavam por autonomia
desde o periodo imperial, alegando que os estados procuravam beneficiar
aquelas dreas préximas 2s capitais e deixavam em segundo plano as porgoes
marginais dos seus territérios. E, como se tratava de porgdes pouco povoa-
das, os estados a serem desmembrados ndo opuseram grande resisténcia ao
desmembramento, o que ndo ocorreu com os projetos € aspiragdes do Sul da
Bahia — criacdo do estado de Santa Cruz — e do Tridngulo Mineiro. No
momento, na CAmara Federal, tramitam projetos de desmembramento de
estados, como o Amazonas — criagdo dos territdrios do Alto Rio Negro e
Alto Solimdes —; do Pard — criagdo dos estados de Carajds e Tapajés —; de
Mato Grosso e Rondénia— criagfo do estado de Aripuani —; do Maranh@o
— criagiio do estado de Maranh@o do Sul —; do Rio de Janeiro com a recria-
¢io da Guanabara, e dos estados do Parand e Santa Catarina com a criagdo do
estado do Iguagu. Em outras por¢des do territério nacional existem édreas que
aspiram elevar-se 2 categoria de estados ou territérios mas que ainda ndo
formalizaram as suas pretensdes. Alega-se, geralmente, que esses movimen-
tos sdo organizados pelas elites dominantes que procuram criar mais cargos
eletivos — governadores e secretarias de estado, vagas no Senado e na
Cémara Federal, criacio de Assembléias e de Tribunais de Justiga etc. —que
possibilitem eleicdes mais faceis e permitam a criagdo de novos empregos
para seus apaniguados; mas, na maioria dos casos, eles nfo teriam repercus-
s30 nas dreas que se propdem a ser separadas se ndo houvesse aspiragdes
autonomistas. A propaganda por uma nova divisdo territorial do Brasil €
antiga; no século passado foram criadas as provincias, depois estados do
Amazonas e do Parand, desmembrados, respectivamente, do Pard e de Sao
Paulo. Durante a Primeira Republica houve forte propaganda por uma
redivisdo territorial do Brasil, defendida por geopoliticos ratzelianos, como
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Iverardo Backhauser’, e durante o Estado Novo o assunto foi preocupag¢iio
sovernamental da qual resultou a criagdo de cinco territérios federais, trés
dos quais sdo, hoje, estados da federagdo — Roraima, Amap4d e Ronddnia.
Assim, admitimos a necessidade de uma maior reflexdo e da realizagdo de
estudos que indiquem as vantagens e desvantagens politicas e sociais de uma
redivisdo territorial do Brasil, naturalmente que feita de forma democréticae
com respeito as aspiragdes das populagoes de cada drea a ser desmembrada.
Na periferia do territ6rio nacional € necessdria a criagdo de territSrios, a fim
de que se resguarde a soberania nacional frente 2 influéncia de paises
vizinhos e que se reforce a posigdo do Pais como poténcia de segundo nivel,
¢m relagdo aos paises latino-americanos da América do Sul.

Na terceira escala vem o problema local, o dos municipios. No perfodo
colonial os municipios tinham uma grande importancia politica, em virtude
das dificuldades de comunicag@o e da concentragio da populagio em peque-
nas dreas cercadas por territrios habitados por indigenas ou j4 despovoados
em conseqiiencia da politica portuguesa de destrui¢io dos povos indigenas.
O poder das cAmaras municipais, controladas pelas oligarquias locais — os
chamados, entdo, de “homens bons” —, era de tal ordem que muitas vezes se
opunha as ordens reais e depunha capitdes e generais nomeados pela metré-
pole. Apés a independéncia, quando D. Pedro I dissolveu a Assembléia
Constituinte e outorgou uma carta constitucional ao Império (1824), pro-
curou leg.itirpé-]a obtendo a aprovagéo das cAmaras municipais e, apesar de
seu autoritarismo, as camaras de Olinda, Recife, Salvador e Itu se recusaram
aaprové-la por se tratar de uma imposiggo aos interesses do povo e por faltar
a0 Imperador, aclamado pela livre aprovagio do povo, a competéncia para
substituir os seus representantes na elaborago da Carta Magna.

A perda da importancia do municipio no Brasil foi se acentuando com o
correr do tempo, no Império, na Primeira Reptiblica e, sobretudo nos
periodos ditatoriais que se sucederam 2 Revolucio de Trinta — ditadura
(1930/34), o Estado Novo (1937/45) e o regime autoritario militar (1964/35)
— fazendo até que os prefeitos das capitais de estado fossem nomeados pelos
governadores, ouvidas as assembléias legislativas, cassando-se aos eleitores
o direito de os escolherem. A nivel municipal, se observa uma verdadeira
pletora de divisdo de municipios com a elevagdo de distritos a municipios,
em grande parte estimulada pelas vantagens auferidas com a participagio no
fundo de participagdo e justificada com a alegagéo de que a administragdo
municipal beneficia distritos-sedes em detrimento dos demais. Assim, as
vilas, sedes de distritos, ficariam prejudicadas frente 2s cidades, sedes de
municipios. Mais uma vez se torna necessario a andlise do problema com

base tanto na realidade geo-social como na consulta aos interesses das
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populagdes a serem atingidas pelas medidas publicas. A divisdo territorial do
Brasil necessitaria ser retificada, com a criacdo de uma unidade intermedid-
ria entre o estado e o municipio, que poderia ser denominada de regido
administrativa ou de departamento, que aglutinaria uma série de municipios
e procuraria dar maior racionalidade a distribui¢do geografica dos servigos e
das iniciativas dos estados.

Concluindo, admitimos que este texto € um chamamento ao estudo e a
reflexdo, de vez que, no caso brasileiro como no de numerosos outros paises,
se observa que quando o territério, unidade de gestdo, se expande pelo
espago ndo conquistado cria novas formas de territorialidade que dialetica-
mente provocam novas formas de desterritorialidade e dd origem a novas
territorialidades. Isto, ao se analisar a agéo do setor pablico, porque processo
semelhante ocorre também no setor privado, nos territérios produzidos pelas
empresas em suas areas de influéncia, dreas que se expandem ocupando
novos espagos e, a0 mesmo tempo, se descaracterizam e perdem influéncia
territorial a proporgio que se expandem.

Convém lembrar ainda que o territério construido pela empresa se super-
pdem ao territério construido pelo Estado ou pelos estados, apresentando
conflitos e complementagdes. O Estado, sobretudo o autodenominado Esta-
do liberal, estd a servigo das empresas e, conseqiientemente, do jogo de
interesses e da capacidade de coptacdo das mesmas que disputam territérios
e mercados. Daf a necessidade de se encarar o territério e, conseqiientemen-
te, a territorialidade, como categoria temporéria, de vez que no espago e no
tempo nada € permanente, tudo se acha em constante transformag@o.
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Entre sociedade civil e sociedade politica

JACQUES LEVY

Quando se tenta identificar os atores que marcam mais fortemente a
escala mundial, depara-se, e nesse ponto todos parecem mais ou menos de
acordo, com as empresas e os Estados. Duas questdes, contudo, se apresen-
i — e aqui as respostas podem divergir em maior grau:

1) como esses dois tipos de processos, essas duas logicas diferentes, se
articulam?

2) o par empresas-Estados esgota a realidade do espago mundial contem-
pordneo?

Ao tentar responder a estas perguntas, constata-se que sdo indissocidveis
¢ que o que acontece em escala mundial remete a um contexto mais amplo
(ue denominarei sociedade civil mundial. Trata-se de um dos quatro siste-
mas que animam e produzem a mundialidade atual.

A rede-mundo: uma sociedade civil

Num primeiro enfoque, unidimensional, poderfamos ser tentados a re-
presentar a articulacdo empresas-Estado como um conjunto, a economia-
mundo, no qual o primeiro ator definiria a escala e a 16gica de conjunto € o
segundo constituiria um subconjunto e uma sublégica: o espago econdmico
se comporia de lugares, os Estados, que desempenhariam ai um papel,
varidvel decerto, mas definido antes de tudo por sua vinculagdo a logica
global da economia-mundo.

Proponho superar esse enfoque em fungéo de trés argumentos:

a) as légicas das empresas e do Estado sdo largamente contraditdrias,
tendo por efeito notadamente definir espacos de diferentes tipos;

b) as diferencia¢des do espaco econdmico nio respeitam os limites dos

Estados;
221
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¢) a economia ndo passa de um dos componentes de um processo de
contornamento e relativizagdo da participag@o interestatal do planeta.

A agonia do imperium

Pode-se partir da oposi¢io que faz Fernand Braudel entre “economia-
mundo” e “império-mundo”. Autores como Eric Hobsbawm ou Paul Ken-
nedy insistiram no preco do império, notadamente de sua territorialidade
rigida, a um tempo do ponto de vista externo, geopolitico (esse territério
deve ser defendido independentemente do que ele produz) e interno, politico
(as presses para a igualizagdo das situagdes sdo inelutéveis). A légica do
imperium, que associa o predativo e o produtivo, o territério e a rede, o
modelo estatal e 0 modelo monetario, mostrou os seus limites desde o fim do
século XIX. A maneira americana de “dominar o mundo” ja se inspira
parcialmente nessa constatagio, mas s6 parcialmente porque, até 1975, para
o mundo exterior, ¢ ainda hoje para o seu backyard latino-americano, os
Estados Unidos ndo excluem de modo algum o uso da forga para defender
seus “Interesses vitais”.

Essa cultura imperialista, portanto, ndo desapareceu de todo, muito me-
nos nas metrépoles dos antigos impérios europeus. Ela conservou uma
Justificagdo (uma justificativa, poder-se-ia dizer) com o complexo militar-
industrial, cujo peso econdmico ndo ¢ despiciendo em nenhum pais desen-
volvido. Mas esse subsistema estd hoje dividido entre duas tendéncias que o
impelem a uma crescente separagdo. De um lado, a idéia segundo a qual a
independéncia de uma defesa impde a independéncia das inddstrias de
armamento néo desapareceu, tanto assim que pode ser sustentada por pes-
soas “interessadas™ (patres e sindicatos habituados a ver descer o man4
publico, responséveis politicos pelas cidades-arsenais). Por outro lado, con-
tudo, dois argumentos de peso se impdem cada dia mais: o primeiro, que o
protecionismo, aqui como alhures, prejudica a qualidade dos produtos, ¢ os
franceses o constataram com surpresa durante a Guerra do Golfo, quando seu
exército quase precisou raspar o fundo do tacho para alinhar sistemas de
armas tecnologicamente superiores as do adversario iraquiano; mas geral-
mente, e este € o segundo argumento, o enfraquecimento da fungibilidade da
a¢ao militar (para empregar o termo de Joseph S. Nye e da escola neo-idea-
lista americana) inscreve o investimento nos armamentos numa empresa de
rendimentos gravemente decrescentes, num mundo onde mesmo os que
véem a concretizagio de um Estado em termos de “poténcia” (em oposi¢do &
“riqueza’ ou ao “bem-estar”) ndo podem negar que as “grandes poténcias”
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11 nido se fazem a guerra. “Manter a ordem” nas ditaduras africanas parcce
pira muitos um objetivo cada vez mais vio e, em se tratando de “operagocs
de policiamento” de base ética que permite uma legitimagio internacional,
esta se opde por definigdo alégica do interesse que funda toda postura geo-
politica. Foi essa contradigdo que se viu eclodir através das fricgdes Joxe/
Kouchner quando do envolvimento francés na Somalia, no fim de 1992.

O fim do jus sanguinis para as empresas

Dizendo isso ndo pretendo, de modo algum, insinuar que os Estados ndo
scriam atores de primeiro plano na economia mundial. O que penso é que os
Iistados sdo forgados a abandonar sua abordagem tradicional, geopolitica,
na maneira por que abordam a economia. A medida que se propde a
dclender os interesses econdmicos da sociedade que ele representa, o Esta-
do ja ndo pode considerar metaforicamente as empresas que tém seu Es-
tado-Maior em seu solo como outros tantos destacamentos armados que
partem para a conquista do mundo. Como mostram Richard O’Brien e Elie
Cohen, € cada vez mais dificil definir a nacionalidade de um produto ou de
uma empresa. E quanto mais nos afastamos do modelo cldssico da indistria
de armamento, tanto menos se evidencia que uma sociedade tira vantagens
da expansio internacional das empresas que nasceram em seu seio. Por
diferentes tipos de razdo, e nem todas se prendem ao protecionismo do pafs
de acolhida, € cada vez mais dificil conceber uma mudanga de escala
lundada apenas nas exportagdes. Desenvolver-se implica deslocalizar-se, o
que tem por forga conseqiiéncias negativas para o emprego no pais de
origem. Situo-me aqui no contexto de paises com caracteristicas macroeco-
nOmicas comparaveis que realizam entre si o essencial de suas trocas em
condi¢des de relativo equilibrio, isto é, o Centro (a Triade mais alguns
anexos situados no hemisfério Sul), que representa 90% do comércio in-
(crnacional. Nesse contexto, a necessdria adaptacio dos produtos aos
mercados locais (o caso do automével parece-me, a este respeito, de grande
pureza experimental) impde, mais cedo ou mais tarde, a transferéncia de
empregos de concepgio para os lugares de producio. Finalmente, os habi-
tantes de um territ6rio véem reunir seus interesses de trabalhadores e con-
sumidores: cumpre atrair para esse territério empresas “estrangeiras” e
considerar ao contrario a necessidade da expansio das empresas “locais™:
s¢ elas sogobrarem, os desgastes serdo piores nos lugares onde empregam
mais gente. Nesse jogo, os governos (e ndo mais, desde ji, os Estados) sio
lcvados a ndo mais sustentar os mesmos atores econdmicos. Os mante-
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nedores do imperium ficam em situagio instivel (o caso do PDG da Peu-
geot € significativo a esse respeito) e se véem marginalizados ante aqueles
que, sejam “de origem” ou “acolhidos”, contribuem desta ou daquela ma-
neira para atender as demandas sociais em matéria de emprego ou de
produgio. O “direito do solo” tende pois a prevalecer sobre o “direito do
sangue”.

A métrica das redes

A passagem do papel de Estado geopolitico para o de governo local
contribui para inscrever as sociedades nas hierarquias dos espagos de desen-
volvimento. Esses espagos, se admite geralmente hoje em dia, sio mais
eficazmente demarcéveis como redes do que como territérios. O primado de
uma organizagiio antes topoldgica que topogréfica constitui um desafio a
partigdo territorial interestatal do planeta. Verdade é que essa partigio
constitui um dos operadores de diferenciacao da rede e produto de “cipulas”
totalmente essenciais. A brusca mudanga, uma vez transposta a fronteira, de
grande niimero de realidades de politica econdmica, mas também de relagdes
socials e, mais geralmente, de modos de representaciio e de agdo fundadores
da vida em sociedade, exerce um efeito estruturante maior sobre a evolugdo
das redes mundiais. O territério dos Estados, recortando amidde um sistema
social dotado de fungdes “completas™ e das interagdes entre essas funcdes,
comporta-se na rede mundial como um espago de distincia interna nula,
como um lugar, que os fluxos econdmicos devem levar em conta, desposar,
para deles se aproveitar.

Todavia as sociedades-Estados ndo detém o monopélio da topogénese.
Existem escalas pertinentes para a partigio de sociedades em diferentes
niveis, do local a0 mundial. Uma cidade ou uma regido podem apresentar um
tecido econdmico, relagdes sociais, um campo politico ou uma configuragio
espacial originais que as distinguem de suas vizinhas. Do mesmo modo as
associagdes regionais, ainda que, como a CE, permanecam, com dominante
confederal, criam incontestavelmente um novo escaldo. Para além delas,
nada obriga o espago econdmico a selecionar uma sociedade, mesmo de
porte reduzido, em seu conjunto. Cita-se amitde, com justa razio, o caso de
Sao Paulo, como exemplo da diferencga entre métrica territorial e métrica
reticular: de um bairro a outro se passa de um centro muito ativo a uma
periferia claramente excluida. Ora, reencontra-se esse fenOmeno alhures
cada vez que os processos de localizagio impdem, com uma precisido por
vezes cirtirgica, as diferenciagdes do espago preexistente. Isto acontece nas
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escolhas entre gradientes de urbanidade (do centro-cidade ao infra-urbano),
rmas também na fabricagdo de uma configuragio ad hoc (“mesotdpica”, diria
Michel Foucault) mais ou menos separada do resto do espago social, como
nas diferentes variantes de zonas francas.

Iim suma, se a rede-mundo nio ignora os Estados, o papel inerente a estes
deve ser por mais de uma razio relativizado.

Quando as externalidades fazem a lei

Sinto uma relutincia crescente em utilizar a expressio “‘economia-mun-
o™ para designar esse sistema de redes hierarquizadas de centros e periferias
«(quc acabo de evocar. Parece-me, com efeito, que esse vocdbulo tende a
restringir o conteddo dos fendmenos descritos. Essa objec¢do se concebe
tanto melhor quanto se adota, como me parece necessdrio, uma concepgio
nio “materialista” e ndo-economicista da economia. Significa isto, por um
lado, que a distingd@o entre material e imaterial € julgada, no essencial, como
nio-pertinente para tratar dos fendmenos da sociedade e que, no par real/
icpresentagdo, que tem uma certa eficdcia heurfstica, ndo se pode dar um
primado explicativo ao pélo “real”. Significa por outro lado que a economia,
definida como o campo das produgdes monetdrias (ou protomonetarias) da
sociedade, € concebida horizontalmente em relagfo as demais dimensdes do
social e que a ciéncia econdmica ndo dispde de um poder explicativo
superior ao das demais ciéncias sociais. Essa opgéo resulta, ndo de uma
escolha a priori, mas de uma andlise a posteriori do interesse relativo das
diferentes teorias do social.

Nessa perspectiva, pode-se aventar a hipétese de que estamos em presen-
¢a de um sistema que n3o € somente econémico, mas que compreende grande
nimero de realidades irredutiveis & economia. E nesse sentido que proponho
a expressao sociedade civil, ndo tanto para a opor, como Hegel, ao Estado,
mas para a distinguir da sociedade politica. Noutras palavras, existe uma
sociedade mundial como rede portadora de uma grande complexidade mas &
qual falta um elemento decisivo: a fungio politica.

Partamos do que se percebe atualmente nos paises do Centro como uma
“crise””: precdrio crescimento, desemprego elevado, fragilidade das empre-
sas e dos sistemas financeiros. A discusséo sobre a origem das taxas de juro
elevadas, que caracteriza igualmente essa conjuntura, desemboca em dois
tipos de explicagdes: a crise de liquidez ligada ao desaparecimento das
margens de manobra da poupanga e dos orgamentos; a reavaliagio, pelos
atores, dos riscos financeiros. Esses dois casos estdo ligados, sendo o
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segundo em parte o efeito do primeiro, porém ambos remetem mais profun-
damente a uma situago inédita na relagio dos agregados macroecondmicos
com seu contexto. Encontra-se, com efeito, numa configuragio duplamente
“classica’”:

Avantagem absoluta (de Smith), fundada, neste caso, nos baixos saldrios,
permite aos pafses em via de industrializagdo concorrer vitoriosamente com
a produgéo banal dos pafses ricos. Trata-se de um fendmeno de massa, ja que
os recém-chegados representam desde ja mais de meio bilhdo de habitantes
na Asia e na América, dois bilhdes ou dois bilhdes e meio amanha, talvez,
caso a inclusdo chinesa se confirme e a da India se precise. Alguns avaliaram
em uns dez a vinte milhdes o ndmero de empregos assim destruidos no
Centro.

A vantagem comparativa (de Ricardo) se aplica particularmente a si-
tuagdes de concorréncias entre atores complexos (conglomerados, forma-
¢Oes sociais, Estados) que possuem uma dotagdo em fatores compardveis
mas seguindo estratégias ou agindo em contextos diferentes. Ora, a inter-
penetragio das economias do Centro progride a um ritmo de seis a vinte
vezes mais rdpido (segundo os indicadores disponiveis) do que o crescimen-
to e suscita a questio da vantagem comparativa numa escala considera-
velmente ampliada. Isso se traduz por uma volatilidade das situagées e por
uma turbuléncia das agdes. E, sobretudo, impde uma avaliagdo extremamen-
te precisa ¢ em tempo real dos pardmetros que compdem o quadro da es-
trutura em questao.

Esses dois processos ndo sdo, decerto, totalmente independentes: ambos
concorrem para a integragdo dos fluxos econémicos mundiais. Inscrevem-se
todavia em duas temporalidades distintas cujo encontro €, na escala da
década ou do meio século, parcialmente fortuito. A simples inclusdo de
novos atores poderia ser gerada diminuindo-se o ritmo dos investimentos de
modo a operar uma saida mais indolor do regime fordista. Inversamente, a
simples interpenetragdo dos atores do Centro poderia ser abrandada pela
mobilizacdo dos tltimos fogos ateados pelo escoamento dos produtos ba-
nais. A simultaneidade das duas mutagdes cria uma tenséo dificil de controlar
e estd provavelmente na origem da crise dos fluxos financeiros produtivos
que conhecemos.

Mas quais s@o os determinantes desse duplo roteiro?

De um lado, encontram-se na histéria préticas e representagdes economi-
cas diferentes no Ocidente e na Asia oriental, a difusdo e a adaptagio do
“modelo” japonés, mais geralmente as diferentes maneiras com que os
individuos e os grupos pensam e vivem sua vida em sociedade. Desse ponto
de vista, nfio se pode sendo constatar a importancia dos fatores culturais nas
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diferengas de evolugdo de grandes dreas de civilizagdo, tais como a Africa
subsaariana, o Isla ocidental, a Asia oriental ou a América Latina. Pode-se
pensar que a capacidade, para uma sociedade (ou apenas alguns de seus
membros), de mobilizar o que no patrimonio de seus representantes favorece
ou, a0 contrdrio, desfavorece as priticas de acumulagio desempenha, em
contexto similar, um papel determinante.

Por outro lado, vamos encontrar no fundo 0 mesmo tipo de fundamento da
vidaem sociedade através de variages aparentemente mais sutis: concepgio
i protegdo social, do papel do Estado, do estatuto da moeda, mas que, na
verdade, remetem a valores diferentes ou pelo menos a equilibrios diferentes
entre valores idénticos, liberdade e igualdade, individuo e coletivo, satisfa-
(a0 imediata e bem-estar a longo prazo, consumo material e apetite cultural.
I‘'o1 0 que mostrou de maneira assaz convincente, parece-me, a exploracio
por Michel Albert do “modelo renano”.

Nos pardmetros de diferenciacéo da rede econdmica mundial, h4, pois,
¢m esséncia, dados que pertencem ao dominio do que se chama externalida-
des, 1sto €, das realidades qualitativas, ndo raro sistémicas, que escapam
(uase sempre a contabilidade econdmica e, em todo caso, & da empresa. Os
sradientes que permitem situar um ponto do mundo no interior dessa rede
mundializada decorrem do que se poderia denominar modos de desenvolvi-
mento. Somos obrigados a passar por ai para compreender a topogénese, a
produgdo de lugares econdmicos diferentes. Se a politica permanece mais
que lacunar na escala mundial, se a disposi¢do em rede desses iugares
impede que se fale de uma verdadeira totalidade social, a nogéo de sociedade
civil, em compensagido na medida em que permite certa dispersio, certa
cxplosdo (em geral € assim que funcionam os contrapoderes nio-politicos),
mas implica a0 mesmo tempo um nivel elevado de complexidade que me
parece adaptado para resumir essa realidade.

Territérios para a sociedade-mundo

Que leituras tendenciais do mundo atual se podem propor? Muitas, sem
duvida. Cingir-me-ei a um ponto: a emergéncia contraditéria do politico na
cscala mundial. Proponho uma hipétese em dois movimentos:

1) constitui¢do de uma sociedade civil mundial em rede chama inelutavel-
mente a instituicdo complementar de uma sociedade politica;

2) essas primicias (premissas) engendram uma série de contradigdes
cncarnadac em tensdes e distorgdes.
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O apelo ao politico

Se tomarmos como ponto de partida as dificuldades da auto-regulagdo do
mercado econdmico mundial da atualidade, afigura-se evidente que o apelo
ao politico se impde. Nio necessariamente para conduzir uma a¢ao volunta-
rista do tipo keynesiano. Pode-se pensar que o que € necessério ndo € tanto
intervir no jogo quanto modificar-lhe as regras. Parece bastante claro que a
existéncia de um mercado interestatal (ou interzonal) das taxas de juros tem
por defini¢do efeitos devastadores tdo logo a tendéncia entra espontanea-
mente em alta. Do mesmo modo, o debate sobre o dumping social, que nido
pode limitar-se apenas a Comunidade Européia, levanta o problema dos
“pisos sociais”. N&o € preciso ser social-democrata ou dirigista ou humanista
para considerar que pode ser titil orientar o conjunto das interagdes entre
agentes econdmicos no sentido dos ganhos técnicos de produtividade e do
aumento do bem-estar mais que para uma acentua¢do da intensidade, da
duragdo e da fraca remuneragdo do trabalho. Mas ainda aqui, num contexto
de concorréncia precariamente cooperativa, 0s movimentos espontaneos do
mercado podem ser anti-reguladores. Estamos num caso préximo do “equi-
librio sub6timo™ de Nash. Isto ilustra a diferenga, que foi insuficientemente
encarecida no periodo da febre “desreguladora”, entre a regulagdo pelo
mercado e a regulag@o do préprio mercado, que passa necessariamente por
l6gicas e atores ndao-econdmicos.

Entre as dimensdes extra-econdmicas da regulagdo da economia, encon-
tra-se a da politica. O valor, isto €, a “taxa de cAmbio” de cada tipo de bem
social € fixado por todos os demais. Por exemplo, a moeda constitui um
elemento, néo o tnico, de constitui¢cdo de um capital socioldgico. O espago
politico de deliberagdo possibilita um debate permanente acerca da matriz
das taxas de cambio: quanto dinheiro vale a tranqiiilidade dos agricultores,
quantos votos (a mais ou a menos, conforme o caso) vale 1 km de TGV,
quanto aumento de impostos vale uma politica satisfatéria de educagdo ou
pesquisa?... Isto seria necessario na escala mundial. Percebemo-lo franca-
mente no caso do meio ambiente, bem particularmente sistémico, estruturado
pelo espaco planetdrio e em tempo muito longo, particularmente rebelde,
portanto, ao calculo econdmico.

Delineia-se assim um problema ainda mais englobante, o da miséria. A
reducdo das distancias percebidas, gragas notadamente ao efeito de proximi-
dade devido aos meios de comunicacio, torna insatisfatorias as operacdes
meramente caritativas que marcaram o periodo 1960-1989, da primeira
détente ao fim do comunismo, do Congo Belga e de Biafra 4 Etiopia do Band
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Aid. Daf o problema do que se chama “condicionalidade legitima™: a passa
scem da caridade para a solidariedade supde um minimo de projeto comuim, a
1léia, t€nue embora, de que ndo € somente por sobressalto moral que cu
concordo em dar mais do que o meu vizinho, mas, pelo menos em parte, cm
(un¢do de uma visao ampla e portanto mais eficaz de meu préprio interesse.
Para chegar a tal resultado, seria preciso que os que recebem participassem
o mesmo estado de espirito e aceitassem a idéia de uma cotizagao, ainda que
mimma, mas altamente simbdlica. Ora, acontece que os que teriam mais
nccessidade da ajuda dos outros sdo hoje os que dela estdo mais afastados
culturalmente, os que partilham o mesmo modelo de desenvolvimento ou
mesmo aqueles para quem a prépria idéia de sociedade como totalidade
produtora de histéria néo faz sentido.

Se a sociedade civil mundial tem alguma existéncia, falta-lhe a dimensio
propriamente politica de toda fundag@o social, aquela — que Aristételes
Jesenvolve na Politica — da aceita¢ao da alteridade como meio de realiza-
¢d0 de um fim comum. Seria falso dizer que as coisas nao evoluem nesse
sentido. Contrariamente a uma idéia corrente, pode-se mesmo dizer que se
observa uma convergéncia dos objetivos das sociedades gragas a vitdria do
pragmatismo do horizonte sobre as aporias da utopia. Ja ndo existe verdadei-
ra alternativa para modelos neo-ocidentais um pouco menos dogmaticos na
sua expressao, um pouco menos violentos na sua aplicagéo, mas que por seus
valores-chave individuo (singular)/sociedade (universal) constituem uma
maquina de guerra mais eficaz do que nunca contra os sistemas comunitarios.
Iinquanto a matriz comunista, marcada pelo religioso e por uma possivel
ruptura com o principio de realidade, podia ser vivida como um compro-
misso com o holismo das sociedades do Terceiro Mundo, o mercado e a
democracia surgem como algo totalmente diverso das ideologias ocas: sdo
modelos duros, extremamente desestabilizadores e custeadas pelas 16gicas
comunitdrias. A questdo € saber se num contexto econdmico por vezes
desesperador, num quadro de straddling cultural que facilita mais as decom-
posi¢des que as recomposigdes, essas ideologias podem fazer algo mais do
que destruir e engendrar rea¢des de recuo, voltadas decerto ao fracasso, mas
durante algum tempo contraproducentes. O que se denomina Terceiro Mun-
do ndo forma certamente um todo deste ponto de vista. Boa parte da América
Latina parece sair, pelo menos tdo depressa quanto o seu simétrico estaduni-
dense, do contra-habitus parandico nacionalista-antiimperialista. No caso
da Asia oriental, as sociedades politicas nacionais emergem lentamente
enquanto as sociedades civis parecem conservar terreno a sua frente para seu
desenvolvimento. Por fim, a Africa (a qual se poderia juntar o Haiti) estd
talvez a mostrar que, por uma vez, a mundializagio forgada do exterior pode
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ter efeitos positivos: a corrente democratica resiste, se organiza, se instala e
milhdes de cidaddos dos pafses mais pobres do mundo respondem a Jacques
Chirac que néo aceitam que a democracia seja para eles um luxo inacessivel.

Interesses vitais e/ou comunidade internacional?

Em seu discurso de posse de 20 de janeiro de 1993, Bill Clinton pronun-
ciou a seguinte frase: “Se nossos interesses vitais se virem ameacados, ou se
a vontade e a consciéncia da comunidade internacional forem desafiadas,
agiremos, por meios pacificos se possivel, pela forca se necessario”. Ha
nessa frase todas as ambigiiidades da politica exterior americana, mas
também todas as contradigdes da emergéncia do politico. Tais contradi¢des
se traduzem a um tempo por tensdes e por distor¢des.

Tensdes — a politica exterior dos Estados mais poderosos deve conciliar
ética e defesa de seus interesses. Pode-se a0 menos Imaginar que isso nio
seja forgosamente impossivel no principio, mas a cultura do governo, o
funcionamento das institui¢des, as exigéncias dos cidaddos nio caminham
necessariamente nesse sentido. Hd aqui, sensivel na frase de Clinton, um
duplo problema, o da natureza do mébil (interesse ou ética) e o da escala da
resposta (nacional ou mundial). Na pratica, isto se traduz por acdes nem
sempre elegantes, como se Vé nos grandes dossiés: Iraque, Palestina, Som4-
lia, Bosnia. Donde as distorgdes: se George Bush tivesse sido candidato 2
presidéncia do mundo, provavelmente teria sido reeleito, mas eis que... A
propria substancia da agdo internacional nio se estabilizou porque, por um
lado, hd diferentes projetos, mais ou menos explicitos, de governo planetdrio
(monarquia americana, oligarquia do G7, aristocracia dos Estados, lobbying
das ONGs, democracia dos cidaddos...) e, por outro, cada ator deve perma-
nentemente se fazer legitimar por sua sociedade se quiser intervir no cenério
mundial. Deste ponto de vista, os ditadores, mesmo que ndo facam o que
queiram com sua opinido publica, dispem de uma margem de manobra um
pouco maior do que os dirigentes eleitos.

A situagdo indecisa e fascinante que vivemos se caracteriza pelo fato de
que sdo os atores politicos produzidos no contexto dos Estados ou, quando
muito (€ o caso do secretdrio-geral da ONU), de uma cooperagao interestatal
incessantemente por reconstruir que devem se empenhar em desenvolver
uma acdo e instalar instituicdes que sé poderdo relativizar, e, portanto,
enfraquecer o poder que a tanto custo conquistaram. Essa situagdo ndo é
absolutamente nova, nem limitada 2 escala mundial. Podem encontrar-se
problemas similares na Alemanha do século XIX ou na Comunidade Euro-
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péia atual. E mesmo, em geral, a temdtica comum a toda inovagio social de
envergadura: a democracia se fez gragas ao clientelismo e a prote¢iio social
nasceu no préprio seio do capitalismo selvagem... No nosso caso, o (rigo
especifico se encontra provavelmente numa realidade contraditéria: uma
sociedade civil mundial extremamente dinimica e uma auséncia profunda de
canais que permitam fazer circular os fluxos de representagio e legitimagiio
cujo surto produziria uma sociedade politica. E af que se situam neste
momento os bloqueios mais sélidos.

Sociedade-mundo: necessariamente um territério

Uma palavra polissémica resume a realidade atual da sociedade-mundo:
pontual. Pontos no tempo, pontos no espaco. Um conjunto freqiiente descon-
tinuo de agdes com pretensdo universal pelos valores e pelos campos de
aplicagdo invocados, mas sempre singulares, ndo-reproduziveis, quase mira-
culosas em cada momento de sua pritica.

Se a sociedade civil pode a rigor se contentar com uma rede, a sociedade
politica tem necessidade de um territdrio, pois s0 ele possui a exaustividade
que garante a inclusio de todos os espagos que sio objeto das demandas e das
respostas da sociedade. Importa distinguir uma rede, ainda que geral, mas
fundamentalmente lacunar, de um territério que, limitado, é inclusivo, glo-
bal. Pode-se, por exemplo, conceber “intervengdes” da “comunidade inter-
nacional” apenas em alguns paises, mas com a condigio de que ali, pelo
menos, a lei seja a mesma para todos, que ndo haja buraco nem vazamento. E
constata-se que a difusdo, notadamente por contigio, de um lugar para outro
néo pode entdo ser recusada, sob pena de invalidar a pretensdo universalista
do direito. A diferenga entre o direito internacional, que ocupa os espagos
deixados vazios pelo direito dos Estados e permanece fundamentalmente na
orbita intelectual destes, e o esbogo de “direito mundial” (direitos do homem,
Estado de direito, democracia) que emerge é aqui patente. Mas os exemplos
boznfaco e curdo provam que o que se chama ‘‘humanitério”, mesmo combi-
nado com ingeréncia, permanece largamente aquém desse enfoque planets-
rio dodireito. Trata-se ainda de uma a¢do em rede, confinada a um rosério de
lugares sobre um punhado de temas para uma bracada de instantes. Bem
diferente seria a aplicacio de.um “mandato”, como propdem alguns.

“Mandato”; eis-nos de volta aos impérios — e nesse momento se fala de
bom grado de “apelos de império” — com possiveis balbucios da histéria.
Mas hoje sdo os “dominados” que exigem ser integrados num vasto conjunto,
mesmo que concebido e gerido por outros. Compreenderam eles, volvidos
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150 anos de paréntese estruturalista-culturalista, que a inovagio procede do
centro e que é sem divida mais eficaz obrigar o “sistema’ a se abrir, para usar
suas préprias palavras universalistas, do que se desgastar numa iluséria
desconexio. Tal serd, em todo caso, um cacife (enjeu) do futuro préximo.

Tradugio: Antonio de Padua Danesi

Des-territorializacdo e espacializag¢do

PEDRO P. GEIGER

I. Consideragdes iniciais. Termos e conceitos

1. Nas Ciéncias Sociais, como nas Ciéncias Exatas e nas Ciéncias Natu-
rais, foram criadas palavras e expressdes para definir conceitos abstratos e
formar linguagem cientifica. Exemplos: oligopdlio, relagdes de produgio,
rotacdo de culturas, conurbagio etc.

No campo de conhecimento, porém, inlimeros sdo os termos do linguajar
comum apropriados pela ciéncia e utilizados pelos pesquisadores em suas
subjetivagdes, atribuindo-lhes conceitos desconhecidos pelos leigos. Na-
turalmente, a apropriacdo nio se faz arbitrariamente, baseia-se uma relagio
I6gica entre atributos que deram origem ao termo e o contetido do conceito.

Na Geografia, um exemplo cldssico € a utilizagdo do termo regido.
Formalmente, regido refere-se a uma extensdo de um objeto, podendo valer
para uma extensdo do Globo terrestre, de um pais, do corpo humano, ou
mesmo de um objeto abstrato, como na frase “esta regido do conhecimento”.

Ao contrério de nosso Caio Prado Juinior, que depois de produzir monu-
mental obra sobre a formago brasileira, numa fase ji avancada de sua vida
tratou da Teoria do Conhecimento, Henri Lefebvre se preocupou com
questdes de Filosofia logo no inicio de sua produgio, para depois se concen-
trar sobre a problemitica da vida social e do urbano. Em sua Logique
Sformelle, logique dialectique, de 1947, lembra que a palavra termo vem de
terminus, limite, o que significa que o conteddo expresso por uma palavra
possui uma extensdo, que se encontra eatre limites. O termo cavalo, por
exemplo, possui uma extenséo que compreende todos os cavalos e implica
numa série de caracteristicas comuns a todos os cavalos. No limite inferior,
ao descrever mais detalhadamente um dado cavalo, passa-se da espécie

particular, para se lidar com um individuo, de caracteristicas singulares. No
233
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limite superior, passa-se para um conjunto mais geral, o género no qual a
espécie faz parte. Do mesmo modo, se ultrapasso certas caracteristicas da
espécie, por exemplo, se acrescento um chifre na testa, entdo, néo se trata
mais de um cavalo, mas de um unicérnio.

No caso da regifio, como extensdo de qualquer objeto, representaria um
particular. O objeto de qual parte é o geral, e um lugar na regido € o singular.
Pela légica formal, e pelo linguajar comum, o que diferencia um objeto, sua
regido e um lugar da mesma, é a dimensao quantitativa, sem que haja relagdo
deste quantitativo com o qualitativo.

Nesta l6gica, os conceitos sdo fixos, imobilizados numa hierarquia esté-
tica. Considera-se que para os termos de menor extensdo existe mais infor-
magdo e vice-versa. A descri¢do de um determinado cavalo compreende
mais detalhes que a da espécie cavalo.

A 16gica dialética, ou concreta, mostra que através de uma andlise mais
detalhada de um dado cavalo, enriquece-se o conhecimento, ndo s6 do
animal singular, mas da espécie e dos seres vivos em geral. Pois que o
individuo é uma totalidade que contém qualidades determinadas pela totali-
dade de seres vivos e intermediadas pela espécie. Portanto, a l6gica concreta
abrange movimento entre os niveis singular, particular e universal, o univer-
sal se manifestando por suas singularidades. “O movimento que vai de cada
um destes termos (singular, particular e universal) aos outros dois ndo se
interrompe nunca... Abrange também o movimento geral do Universo, que
afeta a estabilidade postulada pela 16gica ‘pura’, que modifica as coisas, o
pensamento, os conceitos... Todo conhecimento é conhecimento de um
objeto. Entdo, os conhecimentos humanos crescem e determinam, sem parar,
novos objetos e novas relagdes de objetos”. (H. Lefebvre, 1947, p. 207.)

O conceito pode se referir a coisa abstrata ou a coisa materializada. O
individuo vivo é materializado, mas a espécie é uma abstragdo. Vé-se
pessoas, ninguém “vé€” a espécie humana. Do mesmo modo, habitagdes,
caminhos, rios, montanhas, fazem dos lugares concretudes materializadas,
mas as cidades e as regides sdo concretudes abstratas. Contudo, como aponta
o0 autor acima citado, esta diferenca, na l6gica do movimento, € uma questdo
de “momento”. Na morte, o individuo se abstrai e a espécie permanece.
Cartago s6 existe como memdria, a cidade, como categoria abstrata, per-
manece.

Portanto, como diz Lefebvre, no conhecimento, é através do particular
que o pensamento pode compreender o singular. Isto €, através da espécie,
sdo compreendidas as relacdes dos individuos entre si e com o Mundo
universal, ou, através de regides, sdo entendidas relacdes entre lugares e a
Terra, ou, entre sociedades locais e a sociedade internacional. No desenrolar
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dos movimentos histéricos, porém, modificam-se as caracteristicas do uni-
versal e do singular, e, conseqiientemente, do nivel intermedidrio, o parti-
cular. O acompanhamento, ou o simples aprofundamento do conhecimento
cm torno dos objetos, modifica os conceitos anteriores. Assim se explica que,
de acordo com suas percepcdes, [dgicas, conhecimentos, gedgrafos fabri-
yuem seus conceitos qualitativos de regido e fagam seus recortes regionais.
Iistes fatos sdo aqui trazidos porque servem a compreensdo da questdo
espago/territdrio.

2. Outrassituagido comum nas Ciéncias Sociais diz respeito ao uso indiscri-
minado de termos diferentes da linguagem comum, como que significando a
mesma coisa... Por exemplo, territdrio e espago.

Arigor ndo existem sindnimos perfeitos. Branco e alvo ndo sdo exatamen-
te amesma coisa. Ndo se diz que girar o “disco de Newton” produz a cor alva,
mas branca, ou, que uma roupa clara bem lavada ficou branca, mas alva.

Do mesmo modo, espago e territério ndo significam exatamente a mesma
coisa. O esclarecimento deste fato tem a ver com a argumentagio sobre os
conceitos de des-territorializagdo e espacializagdo ora em uso.

II. Territério e espago

Territério vem de terra que, formalmente, significa uma porgdo ndo
pedregosa, asfaltada, ou cimentada da superficie terrestre, e que pode ser
argilosa, arenosa ou saibrosa. A rocha viva, o asfalto ou o cimento cobrindo,
formam os limites, o terminus, do termo. Cimentada ou asfaltada passa-se
para o termo, chéo.

Refere-se também a uma extensdo terrestre, mas inclui uma relagdo de
poder, ou posse, de um grupo social sobre esta extensdo terrestre. Alids o
termo € também empregado para expressar o controle de uma espécie
animal, ou de individuos, sobre determinada drea geogréfica.

Historicamente, populagdes ligadas por razdes sangiiineas ou lagos cultu-
rais se fixaram sobre determinadas dreas geogréficas, quando se tornaram
sedentdrias. A agricultura se tornara a base econdmica e as populagdes
procuravam controlar uma boa extensdo de terra aravel, criando seus terri-
torios.

Ainda segundo Lefebvre, um conceito se produz pelas sensa¢oes imedia-
tas, psicologicamente, pelo aprofundamento do conhecimento, historica-
mente, e pela légica, logicamente. Contendo limites de soberania, proprieda-
de, disciplina, vigilancia e jurisdic¢do, o territério transmite psicologicamente
a sensagdo de fechamento.
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Espago refere-se originariamente as relagdes entre formas de objetos, de
sua geometria, bem como as relagdes dos movimentos dos objetos, que se
movem infinitamente. Nele se estabelecem as direcdes dos movimentos, as
relagdes de posicio dos objetos.

Conceito abstrato na Geometria e nas Artes Plasticas, o avango da Fisica
e da Astronomia lhe conferiram uma concretude de espaco cdsmico, mate-
rializada. O conceito de um Universo delimitado, mas infinito. A extensao
histérica do ecimeno, a intensificagio da mobilidade dos homens, a forma-
¢do dos Impérios, foram, entre outras, razdes para o emprego crescente da
expressdo espago geogréfico, que contém em si o territério. O espago, deste
modo, transcende fronteiras e psicologicamente transmite a sensagdo de
abertura.

E interessante observar em antigas linguagens a relago do termo espago
com os niveis do singular, particular e universal, € com as ideologias das
épocas. A Biblia parte inicialmente do universal, da criacdo divinado Mundo
e depois designa regides ¢ lugares. Ela incorpora o conceito de sacro e
profano das populagdes mais primitivas (M. Eliade, 1965) e diferencia
lugares sagrados no territério profano. O lugar sagrado € também designado
de espago sagrado. Como um lugar, singular, se identifica com o espago? E
que no judaismo, e nos seus ramos cristiio e muculmano, o lugar sagrado o €,
por se encontrar conectado a vastiddo do espago, moradia divina. Esta
valorizag@o dos dois niveis extremos, o singular e o universal se refletem na
expressdo papal de Urbi et Orbi.

A cidade também representard um ponto de conexdo do territério com o
espago. No passado, algumas foram sacralizadas, como Jerusalém, Roma,
Meca e Medina. A TV tem divulgado a imagem do Papa se ajoelhando e
beijando o solo da primeira cidade do pais que visita. Esta imagem pode ser
tomada como uma expressido pés-moderna de sacralizag@do, des-territoriali-
zagio e mundializa¢io. E como se Jodo Paulo II estivesse dizendo: como
homem sagrado, estou consagrando este territrio; ele lhes pertence, mas
vocés participam de um espaco maior, o de Deus e dos homens. Seria uma
outra manifestagio ideoldgica da globalizacdo.

Quanto aos judeus, sua dispersdo desde a Antiguidade fez com que seus
tedlogos sacralizassem todo o territério de Israel, como forma de manter
firmes lagos espirituais e materiais destas populagdes com o pais e as
conseqiiéncias politicas se registram até a atualidade.

Que significam entéo as expressdes de des-territorializaco e espacializa-
¢do, correntes na literatura atual da Ciéncia Social?
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II1. Des-territorializag@o e espacializagdo

Em La revolution urbaine (H. Lefébvre, 1972) visualiza-se o movimento
da sociedade humana, de uma sociedade agrdria para uma sociedade in-
dustrial, e desta, para uma sociedade urbana. Paralelamente a esta visdo do
movimento social, o autor busca reconhecer as mudangas dos seus conted-
dos, através das transformagoes das formas dos espagos construidos, resul-
tantes da materializag@o de objetos produzidos pelas sociedades. Em 1972,
publica o que alguns consideram a sua obra méaxima, La production de
I’espace (H. Lefébvre, 1972).

Marxista, as categorias do autor guardam alguma relagio com os modos
de produgdo, no que diz respeito a passagem da sociedade agraria para a
sociedade industrial, que pode ser associada ao desenvolvimento capitalista.
A sociedade urbana, que ndo deve ser confundida com sociedade urbanizada,
ndo € explicitada em termos de modo de produgdo; seus pontos de contato
com o comunismo residem na visdo do enfraquecimento dos poderes centra-
lizados, da ascensdo dos poderes locais e da participagio popular.

Outra forma de identificar movimentos histdricos de longa durago pode-
ria se realizar considerando os periodos segundo a aceleracdo da intensidade
da mobilidade das populagdes sobre a superficie terrestre, sua velocidade e
os desenraizamentos dos territérios. Nos tempos modernos, estes movimen-
tos se caracterizaram por migragdes internacionais macigas, € nos tempos
pds-modernos, também pelo turismo, macico e de forma rotineira. Se estas
mudangas, em si, aparentemente, ndo chegam a se articular diretamente com
rupturas do modo de produgzo, contudo, se associam a substanciais tran-
si¢des da formagdo econdmico-social.

A mobilidade populacional a partir do periodo histérico designado classi-
camente de Idade Moderna, apresenta duas dimensdes:

1. A primeira se refere a urbanizagio.

Desde a fixagdo das sociedades agrdrias sedentdrias sobre os seus territé-
r10s, o movimento das populagdes rurais passou a se¢ fuzer as cidades, e as
cidades se tornaram pontos de articulagiio de movimentos de populagdes,
mercadorias e idéias entre os territorios do Globo (ue se conheciam. Mu-
dangas institucionais se desenvolveram com o crescimento de cidades, por

exemplo, a formagdo de cidades-1:istado, o caso clissico sendo o de Atenas.
O modo de produgio asidtico pressupde vida urbana relativamente desen-
volvida.

Como ja mencionado, a cidade a rigor ¢ uma abstragio. O que existe
materialmente € a aglomeragio de construgdes ¢ a rede vidria. Presentes
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também atividades que tendem a se localizar em cidades. No entanto ndo
basta a presenca destes elementos para se ter a cidade. A cidade se caracteri-
za por centralidades que realiza, inclusive a servigo do territério em que se
encontra inserida, por exemplo, a centralidade de funcdes administrativas.

Como realidade abstrata, a cidade é também local privilegiado para a
realizag@o das criagdes abstratas do espirito humano, o que conduziu a visdo
da cidade como local de elevagdo, como tendo uma réplica no céu, na
religido judaico-cristd. Entao se tornam sagradas, enquanto outras expressam
a aplicagdo na tecnologia, para atingir o espaco (a torre de babel). A cidade
aparece pois, implicitamente, como o elo entre o territério e o amplo espaco,
o material, e 0 abstrato, do pensamento. A cidade é dotada de amplos espacos
publicos, livres para a circulacio de todos. Enquanto no territério rural é
freqiiente encontrar formas de servidio para a circulagdo ou implantacéo de
infra-estruturas, na cidade moderna, a ocorréncia € escassa.

Todos estes elementos se encontram, certamente, na raiz de sensacdes que
fazem com que comumente se fale de espaco urbano e, ndo, territério urbano.
Pois que a cidade €, antes de tudo, uma forma de contetido. E espago
metropolitano se realiza quando se justapdem diversos espagos urbanos.

Todo conceito é um objeto de pensamento e, neste sentido, abstrato. O
termo territério refere-se também a relagao abstrata de poder, contida no
termo. Territ6rio corresponde, pois, a um nivel de producéo social de espaco.
Espago, propriamente dito, como o espago urbano, corresponde a um nivel
mais elevado da produg@o social. Na medida que as caracteristicas deste
espago produzido t&ém a ver com as estruturas econdmicas, sociais, culturais,
politicas, elas passaram a ser o centro de atengdes de autores, como Lefe-
bvre.

2. A segunda dimensio diz respeito ao movimento continuo de expansao
do ectimeno (agora orientado para outros planetas).

Neste sentido, grande ruptura histérica é marcada pelos “descobrimen-
tos” do fim do século XV, que se seguem as “grandes inven¢des” (papel,
imprensa, pélvora e biissola) e que acentuam o fim da Idade Média. A visdo
do Globo terrestre € concretizada, bem como a concepgdo da extensiao do
espaco geografico, como ele realmente €. Este espaco se abrird crescente-
mente para a grande mobilidade de populagdes, mercadorias, capitais e
informacgo.

Naturalmente, € impossivel compreender a mobilidade crescente sem
considerar os progressos tecnoldgicos, a implantacdo do capitalismo indus-
trial e sucessivas transicdes da formagao econdmico-social. Vale observar, a
margem do presente texto, que a compreensdo da histdria da sociedade
humana requer a articulagio do conhecimento sobre modo de producéo, que
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abstrai e teoriza sobre as relacdes entre as instancias, ou sistemas de priticas
sociais, com o conhecimento dos objetos materiais e abstratos produzidos,
inclusive comportamentos, ou seja, o conhecimento do processo civiliza-
tério (D. Ribeiro, 1968).

Na realidade, as duas dimensdes, a da urbanizagio e a da expansio do
eclimeno, se conjugaram e, sustentadas pela industrializa¢do, impulsionaram
o desenraizamento de populagdes de seus territorios, pelas migragdes para as
cidades, pela colonizacdo de novas terras, particularmente nas Américas. E
verdade que se criaram novos territérios; no entanto, gradativamente foi
aumentando a mobilidade geral dos fluxos, e sua velocidade que, na era da
eletrdnica e da informatizagdo, conduziram a assim chamada globalizacdo.

J4, no ainda famoso Manifesto comunista, Marx afirma, textualmente, ser
a América o elemento condutor para uma economia mundializada, o que,
implicitamente, confere ao espaco geogréfico mais do que um mero papel de
reflexo do processo social. Na realidade, a hist6ria americana aponta para o
papel do espago geogrifico como componente do processo social. Em
apenas 200 anos de independéncia, assumindo o cardter da superpoténcia
hegemdnica atual, sdo o principal foco das recentes transigdes da formagdo
capitalista, o melhor caso para se estudar o papel do espago geografico no
processo (P. Geiger, 1992).

Como se sabe, o conceito de formagdo econdmico-social compreende
uma estrutura que retine a base econdmica, as rela¢des de produgdo e a
superestrutura (E. Sereni, 1973).

Em termos da base econdmica, o capitalismo industrial europeu se depa-
rou com a sua divisdo entre paises rivais justapostos e de dimensdes hoje
consideradas relativamente pequenas. A expansdo do mercado de cada pafs
rapidamente encontrava a fronteira de um vizinho. Recriaram-se entio os
Impérios coloniais, garantidores, para a metrépole, de mercados cativos para
seus produtos industriais e para o fornecimento de matérias-primas. Nos
Estados Unidos, porém, o capitalismo industrial se desenvolve na forma de
enorme espaco nacional continuo, de costa a costa. A dimensfio continental
do mercado realimenta a expansdo da base econdmica, apoiada em recursos
naturais, os mais variados, e num crescimento populacional sustentado pe-
la imigragdo. A continentalidade também exige novas técnicas de transporte
e de geréncia; progresso tecnoldgico, velocidade, passam a fazer parte do
idedrio nacional, progresso tecnoldgico que realimenta a expansio da base
econOmica. Mais que um territério, cria-se enorme espago econdmico.

As mesmas relagdes de produgdo do capitalismo europeu foram estabele-
cidas no Novo Mundo. Contudo, novas condi¢des proporcionaram enorme
mobilidade vertical da populagdo, acompanhando a mobilidade horizontal,
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que ia incorporando, sucessivamente, novas regides-fronteira. Diante do
espectro do empobrecimento e do desemprego para grandes massas da
Europa, abriam-se as vélvulas da colonizagido nas Américas, Australia e
regides da Africa.

Quanto a superestrutura, foram estabelecidas novas relagdes Estado/
Nacéio em todo o Novo Continente, novas relacdes enire populagdo e
territorio.

Na Europa, os territérios foram apropriados por populagdes previamente
unidas por lagos sangiiineos ou culturais. Os territdrios foram batizados com
os nomes destas popula¢des: England, terra dos ingleses, Scotland, terrados
escoceses, Deutschland, dos alemaes, France, dos descendentes dos fran-
ceses etc. A hegemonia inglesa fez com que comumente se utilize a palavra
Inglaterra para designar o Reino Unido. A Irlanda lutou por sua independén-
cia nacional e se tornou Repiblica apds a 2.* Guerra Mundial. Antes da 1.
Guerra, o Império Austro-Hungarc era um Estado que reunia diversas nagdes
dominadas, as “minorias nacionais”, algumas, tendo se independentizado
depois. Na Europa, Estado e Nagiio ndo se superpdem perfeitamente. Nem
basta nascer no territério de um Estado pertencer a sua Nagdo, ou Nagdes, ou
para ter assegurados todos os direitos da cidadania.

Nas Américas, os Estados antecedem as Nagdes. A propor¢do que se
independentizavam, formavam-se as Nagdes, constituidas de populacdes das
mais diversas origens culturais. Estado e Nag@o se superpdem, a exce¢do dos
descendentes das populagdes pré-colombianas, que pertencem ao Estado em
que se localizam e a um povo de origem.

Nas Américas, nomes geogréficos aplicados as terras descobertas servi-
rdo a identifica¢do de povos, nagdes, Estados, ndo o inverso. Americano vem
da designacdo dada ao Continente. Brasileiro era o comerciante de pau-
brasil, madeira que deu o nome a coldnia, e depois ao Estado e Nagdo. E
curioso observar que, na Antiguidade, onde havia inicialmente uma Cidade-
Estado, o lugar dava nome ao povo, como ateniense, espartano, romano.

Nido se trata, neste documento, estudar como os Estados Unidos se
tornaram o foco principal das transi¢coes da formacdo capitalista. O que se
deseja ressaltar é que, para tanto, influiram também seus novos formatos de
organizacdo espacial e que compreendem novas formas de relagio entre
populagio e territério. A dimens@o continental permite a enorme concentra-
¢do de gentes provenientes das mais diversas origens. Por outro lado, intensa
mobilidade horizontal ndo se refere apenas a imigragdo do exterior, ou ao
povoamento de regides-fronteira, mas a mobilidade permanente, que fez da
América o pais do automdvel, e da velocidade, um objeto ideolégico. A
histéria dos objetos geograficos construidos mostra o seu aumento em escala
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como uma das tendéncias (M. A. de Souza, 1993). Ndo sfio apenas os paises.
Por exemplo, assim como o centro novaiorquino ndo é mais o downtown,
mas Manhattan, do mesmo modo, o centro da metrépole do Rio de Janeiro
ndo € mais a “cidade”, mas a drea que se extende da Praca 15, ao Leblone a
Praca da Bandeira. No caso dos Estados Unidos, seu modelo de escala,
associada a urbanizag@o e industrializagdo, contribuiu para a hierarquia
alcangada. A propésito, na América, pais relativamente pequeno em drea,
como o Equador, é maior que a Inglaterra, pais hegemonico até as primeiras
décadas do século.

E sobre estas experiéncias histéricas que Jean Baudrillard emprega os
termos de des-territorializagdo e espacializagdo (J. Baudrillard, 1986), defi-
nindo o existencial de populagdes contemporineas, particularmente na Amé-
rica do Norte. Neste sentido, o pés-modernismo, com a sua arquitetura, com
sua ac¢do de reunir, num mesmo local, objetos trazidos de diversos locais e de
diversos tempos, ou o pluralismo, sdo proclamacdes da des-territorializacdo
e da espacializa¢do. O papel das Américas neste movimento deu margem a
que fosse cunhada a frase de que, na América, a Geografia substitui a
Histéria. In America Geography Replaces History (P. Conrad, 1980).

Felix Guattari utiliza des-territorializa¢do para mudancas estruturais em
objetos, inclusive ndo-geograficos, em fun¢io de novas subjetivagdes. Por
exemplo, para institui¢des (F. Guattari, 1990). Para este trabalho, as novas
subjetivacdes dizem respeito a novas relagdes entre populagdes e territorios
e que se apbéiam em novos sistemas de fluxos de elementos materiais e
imateriais. O que nos remete ao tema da globalizagdo.

Duas observagdes adicionais. A primeira aponta para o fato de que o
espago pode ser tratado por outras perspectivas, além das jd descritas por
Lefebvre. A segunda lembra que, nas Américas, o termo territério passou a
ser utilizado institucionalmente para designar unidades politico-administra-
tivas pouco povoadas e pouco desenvolvidas, sem maior autonomia regional
e administradas diretamente pelo poder central. Alasca e Amapd o foram até
recentemente.

IV. Globalizagdo e fragmentacgdo

Nio hd inten¢do de tratar, aqui, especificamente do tema que no Brasil, na
drea geografica, vem sendo bastante estudado por Milton Santos, no geral e,
por exemplo, nas relagdes com o urbano brasileiro (M. Santos, 1991). Neste
documento, restringe-se a sua relacdo com questdes de des-territorializagio
e espacializagdo.
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Globalizagdo implica fragmentagdo. Sua dimensio econdmica mostra
novas formas da internacionaliza¢io da economia, apoiadas na alta tecnolo-
gia. A informatizacdo facilita:

— as firmas comporem seus produtos, fabricando componentes em lu-
gares geogrificos distantes entre si, uma forma de espacializagio da pro-
dugao;

— ardpida circulagdo dos ativos financeiros escriturados pelo mundo
inteiro, seja para a especulacio, seja na busca do valor, que depende sempre
de suas relagdes com o capital produtivo.

Ao se ligarem as novas formas das relagdes internacionais, ao que Manuel
Castels descreve como a “superposi¢io de uma rede de fluxos a rede de
lugares” (M. Castels, 1985), estes lugares se diferenciam, afrouxam lagos
tradicionais com outros pontos do territério em que se encontram inseridos,
um caminho para fragmentacdes e des-territorializago, paralelo 4 espaciali-
Zagio.

A alta tecnologia carrega a espacializagdo e facilita atentar contra o
territério de outros modos. Por exemplo, na interferéncia em formas de
soberania.

O desenvolvimento da aviagdo, apés a 1.* Guerra Mundial, deu margem
ao conceito de espago aéreo nacional, semelhante ao de mar territorial. No
entanto, em relagiio aos veiculos espaciais, as fronteiras perderam efeito
controlador.

A rede de informagoes globais da midia, apoiada em satélites artificiais,
também atua no mesmo sentido e pela internacionalizagio de todos os
lugares, na Terra e no Espago.

A globalizagdo, ao promover a espacializagdo da economia, atingindo
estruturas territoriais tradicionais, na realidade tanto o faz ampliando as
escalas de novas formas de organizagdo, como pela sua fragmentacio em
pequenas unidades. Num extremo, a formagio de blocos de pafses em
mercados comuns, de certa forma, a reprodugio da constitui¢io de um
mercado tinico de dimensao continental, em condigdes do capitalismo avan-
¢ado, realizada pelos Estados Unidos. O modelo de desenvolvimento em
Estados continentais é representado pela Russia, China, Brasil, Australia.
Mesmo com o ressurgimento de antigos conflitos de origem étnica, apds o
esfacelamento da antiga URSS, o antigo bloco, CEI e repiiblicas balticas
mantém-se, de certa maneira, dadas as interdependéncias econémicas pre-
viamente estabelecidas (M. Bradishaw, 1993). Note-se, porém, a contradi-
¢ao contida nos mercados comuns, pelo aumento de relagdes intrablocos, em
detrimento do comércio interblocos e com outros paises. No outro extremo,
se observa a proliferagio de mindsculos paises, alguns ilhas ocednicas que
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sobrevivem como “paraisos fiscais”, outros cidades-Estado présperas, como
Cingapura.

Todos esses processos, globalizagdo, espacializagdo, des-territorializa-
¢do, fragmentacéo, se acompanham de tensdes sociais, associadas a diversas
posturas de cardter ideolégico.

Uma delas se refere aos movimentos tradicionais de nacionalismo no
Terceiro Mundo, para os quais globalizacdo e espacializagio se identificam
com imperialismo. Uma vertente esquerdista que tomou posi¢des nacionalis-
tas a partir da entrada da URSS na 2.* Guerra, se associa a esta posi¢do. No
caso do Brasil, este posicionamento se complica atualmente, quando o Pafs,
aparentemente, se ressente de uma marginalizag¢do, quanto a investimentos
de capitais estrangeiros, Isto, quando se vé a China atraindo as grandes
corporagdes transnacionais e multinacionais e fazendo crescer, ha anos, o
seu PIB a taxas superiores a 10%.

Ocorre que a globalizacdo ndo expressa apenas a internacionalizagdo da
economia, ou a expansdo mundializada das corporagdes multinacionais e
transnacionais. Ela compreende também a internacionalizagdo dos movi-
mentos sociais urbanos, que se preocupam com os direitos humanos, com a
questao ambiental. Nestes movimentos sociais urbanos, que assumem escala
internacional, participam as chamadas “novas esquerdas”, para as quais nao
escapa a critica quanto a acentuagio das desigualdades sociais mesmo no
interior do Primeiro Mundo, ou quanto as necessidades de maior participa-
¢do assistencial do Estado. Torna-se realmente dificil de rotular de esquerda,
ou de direita, o comportamento de setores ou pessoas, no Brasil, quando se
opdem a campanhas internacionais relativas 8 Amazonia, ou que promovem
boicote a utilizagdo de méveis fabricados de mogno.

Na Europa, nacionalismos de direita, alimentados pelos aumentos de
desemprego, resistem ao globalismo e a espacializagdo que insinuam a
solidariedade humana e o direito de acesso aos mercados pelos migrantes,
apoiando-se nas velhas ideologias territorialistas. Regra geral, os lideres
destes movimentos os dirigem para posi¢des contra a maior integragio das
nacgoes.

Na Europa do Leste, o enfraquecimento dos Estados autoritdrios fez
ressurgir antigos nacionalismos nas federagdes socialistas, levando a frag-
mentagio de Estados como a URSS, Iugosldvia, Tcheco-Eslovdquia. Frag-
menta-se o territdrio, mas ndo as nagdes, razdo de guerras ferozes, onde as
nacdes deixaram de apresentar extensdo territorial continua, como as que
ocorrem na antiga URSS e na antiga Iugosldvia.

Oseventos na Europa do Leste ndo significam propriamente umaresistén-
cia a globalizacdo da economia dirigida pelo capitalismo; os novos paises
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ampliaram suas possibilidades de internacionalizacdo da economia. Neste
caso, paradoxalmente, um retorno de territorializacdo parece ter sido o
caminho para a espacializacio.

Diferentes foram os separatismos observados na era moderna, na Améri-
ca. No caso do Panam4, retirado da Coldmbia, dividiu-se uma nagio, nio um
territério. Melhor dito, se dividiu um Estado, pois, dadas as caracteristicas
histéricas antes mencionadas, a categoria nagio ndo possui a forga observa-
dana Europa. Também na Africa, os Estados independentes surgidos a partir
das fronteiras coloniais, quebraram, sem maior resisténcia, antigas nagdes,
cuja fraca urbaniza¢do e/ou industrializacdo nfo contribuiu com maior
cimentacio.

No Brasil, pequenos grupos separatistas, como os que proclamam a
“Republica do Pampa’” nio tém maior expressio. No entanto, existem certos
paralelismos com as fragmentagdes que ocorrem com estados da Federagio
e municipios. Nestes separatismos observam-se duas ordens de motivagdes.

Uma diz respeito ao interesse de populacdes de dreas mais prosperas,
mais bem entrosadas com a economia internacional, de se separarem de dreas
mais pobres, para nio arcar com maiores custos pelo gerenciamento do
territorio. '

Outra refere-se ao desejo de elites de ampliar os espagos piblicos, objeto
de suas ambigdes. Espagos piiblicos que sdo fontes de emprego e produtores
de valor, tanto maior quanto mais se ampliam os servigos publicos.

Evidentemente, processos de separatismo a nivel estadual sdo mais ficeis
de serealizar nas periferias onde a identidade estadual nio foi suficientemen-
te internalizada pela populagio. Tocantins se separou de Goids e existe um
movimento forte pelo estado de Iguagu, no oeste do Parand e Santa Catarina.
No Estado de Sao Paulo, cuja configuragio estilizada € desenho de calgadas
de rua, isto seria mais dificil.

V. Consideracoes finais

Had alguns anos, des-territorializa¢do seria tomada do mesmo modo que
esvaziamento do territério, como sendo o esvaziamento de uma 4rea de
influéncia pela polarizagdo de sua cidade. Atualmente, o conceito ndo nega
propriamente a existéncia do territério, mas subordina seus contetdos e
subjetivacdes a hierarquia mais elevada da espacializacio. “A vida inteli-
givel do ser € sempre, e em qualquer lugar, compreendida de um sistema de
multiplas camadas de regies nodais socialmente criadas, uma configuragio
de locais diferencialmente e hierarquicamente organizados. As formas espe-
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cificas e funcdes desta estrutura existencial espacial varia significativamen-
te, em tempo e local” (Giddens, citado por E. Soja, 1989).

Pesquisa do Prof. Roberto Lobato (R. Lobato, 1993) analisa as sucessivas
organizagdes territoriais da empresa Souza Cruz, ao longo dos anos, dreas
geogrificas de plantadores de fumo sob seu controle econdmico, locais de
implantacdo de fédbricas etc. O trabalho revela a facilidade com que a
empresa altera a localizagdo e dimensao destes territérios, de acordo com os
seus interesses econdmicos. Tal fato contrasta com a guerra por cada palmo
de terra que se observa hoje, na antiga Tugosldvia.

Vale dizer, permanecem vivas as relacdes tradicionais de populagoes com
0s seus territérios, mas elas se encontram inseridas em processos universais
mais amplos, comandados pela globalizacdo. Eo que se observa alids, na
Boésnia. Comandadas pela globalizagdo sdo as atuais perspectivas dos terri-
torios, vistas pelo movimento ecolégico.

Neste processo universal hd como que um ajuste entre os interesses dos
Estados, e institui¢des que expressam comunidade internacional. Forcas
hegemonicas diversas desta comunidade atuam sobre as instituicdes, através
de alguns Estados. Exemplo, através da ONU, os Estados Unidos atuaram
representando pressdes de opinido publica, na guerra do Golfo, opinido
dividida, e na Somadlia, opinido unanime.

Sdo os movimentos universais de for¢as hegemonicas que se desen-
volvem na sociedade, que estdo alterando o significado do Estado e das
fronteiras, que ddo sentido aos conceitos de espacializagio e des-territoriali-
zagdo. Compreendem estas forgas, tanto os setores econdmicos, como 0s
setores de instituicdes politicas e da sociedade civil. Todas se apdiam nas
altas velocidades que a alta tecnologia imprimiu a informagdo, que homoge-
neiza e mostra as diferencas dos lugares. Todas querem se inteirar destes
lugares, cujo conhecimento valoriza a Geografia.
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i,

Geografia de lugar nenhum
ou hiperglobalizagdo. Breve exame do mundo
pOs-moderno

GEORGES BENKO

Que vem a ser uma geografia de lugar nenhum? Por certo o contra-
rio de algum lugar, portanto de um lugar, ou melhor, de um meio. Pode-se ler
também “me10”, isto é, metade lugar, metade ndo-lugar. Espaco no qual ndo
estdo simbolizadas nem identidade, nem relagao, nem historia: os aeroportos,
as rodovias, os quartos de hotel intercambidveis, os meios de transporte... E
a primeira vez na histéria do planeta que os ndo-lugares (ou meio-lugares)
ocupam tamanho espago. N@o se trata de opor um bom lugar, humano, a um
mau ndo-lugar, desumanizado. Viver numa aldeiazinha onde todo mundo nos
observa nem sempre € agraddvel. Por vezes o lugar tem alma demais. Essa
alma forma o meio. Pode ser terrorista. Inversamente, 0 ndo-lugar nem
sempre € desagraddvel. Esperar o avido devaneando, sem ser interrompido
por ninguém, pode infundir um sentimento de paz.

Do lado do lugar h4 o sentido, mas também a ndo-liberdade, a coagdo. Do
lado do ndo-lugar, uma liberdade individual que pode chegar ao absurdo e a
perda de identidade. Quando um nacionalista fala do cosmopolitismo, invoca
os lugares em oposicao aos ndo-lugares, isto €, em oposi¢do aos espagos de
mistura. Dito isso, hd ndo-lugares em locais onde eles nada tém a fazer. Os
vendedores numa grande superficie ou os distribuidores de gasolina num
posto participam da familiaridade cotidiana. Do mesmo modo, as pessoas
preferem ir ao bar a beber o seu café diante de um distribuidor automatico!

A segunda metade do século XX oferece-nos esses (ou seus) espagos. A
velocidade, os transportes, a mundializacdo das trocas, da circulacéo e do
consumo engendram a fabricac@o de lugares intercambidveis, idénticos em
todo o mundo, por onde passamos sem nos deter, sem encontrar ninguém. Os

exemplos sdo numerosos: rodovias, peddgios, estacionamentos enormes,
247
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aeroportos, distribuidores automadticos (dinheiro, bebidas, passagens etc.),
shopping-centers, supermercados, cadeias de distribui¢des e marcas (Be-
netton, Lacoste, Hugo Boss, Ralph Lauren etc.), cadeias de hotelaria e de
refeicdes rdpidas (Novotel, Hilton, McDonald’s etc.)... Num aeroporto, num
hipermercado, as pessoas se cruzam sem nenhuma necessidade de relagdo.
Um novo Julio Verne ndo escreveria A volta ao mundo em oitenta dias; seria
verdadeiramente necessédrio acreditar que o seu herdi tomasse 72 horas e
fizesse a volta a0 mundo sem pronunciar palavra. Ao prego de um sorriso ou
de algumas malandragens.

Ha também a nossa maneira de olhar o mundo. Assim, o consumo
turistico € quase sempre um olhar abstrato, desatento aos outros. As mesmas
pessoas que nos contam com jibilo as lembrangas de Marrakesh se escan-
dalizam com as pretensas dificuldades que os magrebinos criariam em su-
burbios que eles ndo habitam! Da mesma forma, o jogo das imagens nos dd
a ilusdo de uma familiaridade com o Texas ou o Curdistdo. Outros exemplos
dessa relagdo iluséria com o lugar sdo as placas das rodovias que nos indicam
0 que veriamos se déssemos uma parada. Na realidade, ndo paramos, mas
vemos desfilar cartazes indicando: “Vézelay, colina eterna”, “Aldeia fortifi-
cada do século XII”. Assistimos a uma espetacularizacio do mundo.

Vivemos uma época sem precedente. Tudo muda. A relagio com o dogma
das religides tradicionais estd subvertida, partidos e sindicatos estdo em
crise. A adesdo a valores ordenava o cotidiano. O militante no é necessa-
riamente aquele que discute ideologia todos os dias, da mesma forma que o
cat6lico ndo se interroga diariamente sobre o sentido da presenca real, mas as
priticas de ambos davam sentido a vida social. Entre a individualizagdo
absoluta, de um lado, e a mundializagio, de outro, hd brechas na camada
ideolégica.

Os excessos de espago, de tempo, de acontecimentos, de informagdes,
tiveram conseqiiéncias. Hd 50 ou 100 anos, ndo se tinha todos os dias a
sensacéo de estar na histéria. Hoje, o rddio e a televisdo ddo a impressdo de
que ocorrem acontecimentos de importancia histérica todos os dias. Temos a
histéria no nosso encalce. Instala-se uma confusdo entre a histéria e a
atualidade. Esses trés excessos de tempo, de espaco e de acontecimentos,
infundem a sensagio de uma perda do sentido. Ora, 0 que é novo niio é que
o mundo tenha pouco ou muito sentido, mas que sentiamos todos os dias a
necessidade de lhe dar um. Outrora, em sua aldeia, o sentido se evidenciava
por si mesmo. Hoje, somos chamados a dar um sentido a tudo, do terrorismo
no Peru ao islamismo na Argélia.

Instalamo-nos numa situagdo de comunicagdo solitdria, como parece
indicd-lo a multiplicagdo dos ndo-lugares. A mera coexisténcia de individuos
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Ji ndo € possivel. O lugar social se recompde necessariamente. Resta saber
em que condigdes. Existe o risco de procurar principios de identidade
simplistas, como a reivindicagdo de identidade étnica, a fabricagdo do
ustrangeiro, o facismo. Mas pode-se também, e deste ponto de vista o cacife
(enjeu) europeu € importantissimo, adicionar a progressdo dos direitos do
individuo, a crescente responsabilizagio de cada um. Refundir alguma coisa
na Franga ou na Europa implica ndo falar em termos simples de identidade
nacional, mas de relagdo com outro. O mundo mudou. O outro interessa
menos, ou entdo se desconfia dele. Por que a imigragio comegou de repente
a ser vista de um angulo problemadtico? Isto € admitir a idéia de outros mais
outros que o0s outros, os estrangeiros. Fabricar o estrangeiro porque jd ndo se
sabe pensar o outro decorre da patologia social. O estatuto de estrangeiros na
Franga, os que ja ndo querem sé-1o e os que querem continuar a sé-lo é uma
(uestdo central. Uma questdo que ao longo de nossa histéria sempre resolve-
mos satisfatoriamente, mas sobre a qual existe uma verdadeira clivagem
politica. Nao € verdade que, excetuada a extrema direita, todo mundo esteja
de acordo. Hoje, pensamos na estranheza do outro, nio pensamos em sua
alteridade. Pensar a alteridade é também pensar a identidade, a relagfio, o
vinculo. Criamos categorias de exclusdo quando somos feitos para viver uns
com 0s outros.

Um verdadeiro transtorno se produz ao nivel da vida cotidiana. Os centros
tornaram-se auto-suficientes no tocante a informagdo, & imagem e ao som.
Esta situagdo apresenta uma tendéncia maior de dupla face: uma abertura
planetdria gragas a recepgdo de informagdes sobre o mundo inteiro com a
velocidade da luz e, a0 mesmo tempo, um isolamento pessoal e a individua-
¢do das experiéncias de comunicagdes, fendmeno a que eu chamaria a
comunicagdo solitdria. O habitat se desintegra da vida e do espago urbano
sem, no entanto, se isolar. As pessoas vivem no mesmo momento o mesmo
acontecimento, transmitido pela CNN ou por outras cadeias de televisdo, a
dezenas de milhares de quildémetros de distincia, sentadas no mesmo modelo
de poltrona fabricado pela IKEA, no mesmo tipo de sala concebido por
Holliday Inn, comendo o hambirguer fornecido pelo Me'Donald. O lugar e
o meio ndo t8m a menor significagio.

O gedgrafo sempre trata pelo menos dois espagos: o do lugar que ele

estuda (uma regido, uma cidade etc.) e aquele, mais vasto, onde esse lugar se
inscreve e de onde se exercem influéncias ¢ coagoes que niio deixam de ter
efeito sobre o jogo interno das relagdes locais. O gedgrafo ¢ assim condena-

do ao estrabismo metodoldgico: ndo deve perder de vista nem o lugar
imediato de sua observag@o nem as fronteiras pertinentes de seus desenvolvi-
mentos exteriores. Neste mundo pés-moderno, parte desse exterior é feito de
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ndo-lugar e parte desses ndo-lugares de imagens. A freqiientagdo dos néo-
lugares, hoje em dia, enseja uma experiéncia sem verdadeiro precedente
histérico de individualidade solitdria e de media¢io ndo-humana entre 0
individuo e o poder publico. O gedgrafo das sociedades contemporaneas
reencontra entfo a presenga individual no universo englobante no qual estava
tradicionalmente habituado a demarcar os determinantes gerais que davam
sentido as configura¢Ges particulares ou aos acidentes singulares.

No mundo pés-moderno sempre estamos e jamais estamos “‘em casa”,
pois as zonas de fronteira jd ndo introduzem a mundos estranhos. A pds-
modernidade — que procede simultaneamente das trés figuras do excesso
que sdo a superabundancia de eventos, a superabundincia espacial e a
individualizagdo das referéncias — encontra naturalmente sua expressio
completa nos ndo-lugares.

Ja ndo ha andlise social capaz de fazer a economia dos individuos, nem
analise dos individuos que possa ignorar os espagos por onde eles transitam.

Ha, portanto, lugar, talvez jd agora, malgrado a aparente contradi¢io dos
termos, para uma geografia de lugar nenhum ou uma geografia de nfo-
lugares, fora-de-lugares ou pelo menos meio-lugares.

Tradugfo: Antonio de Padua Danesi

Territorialidade e corporagio: um exemplo

ROBERTO LOBATO CORREA

1. Definindo os termos

Territério ndo € sindnimo de espago, ainda que para alguns ambas as
palavras apresentem o mesmo significado. Do mesmo modo territorialidade
¢ espacialidade ndo devem ser empregadas de modo indiferenciado.

Etimologicamente territério deriva do latim terra e torium, significando
terra pertencente a alguém. Pertencente, entretanto, nio se vincula necessa-
riamente a propriedade da terra, mas a sua apropriagdo. Essa apropriagio,
por sua vez, tem um duplo significado. De um lado associa-se ao controle de
fato, efetivo, por vezes legitimado, por parte de institui¢des ou grupos sobre
um dado segmento do espago. Neste sentido o conceito de territério vincula-
se a geografia politica e geopolitica'.

A apropriagdo, por outro lado, pode assumir uma dimensdo afetiva,
derivada das praticas espacializadas por parte de grupos distintos definidos
segundo renda, raga, religidio, sexo, idade ou outros atributos. Neste sentido
o conceito de territério vincula-se a uma geografia que privilegia os senti-
mentos e simbolismos atribuidos aos lugares, conforme ja abordado na
década de 40, por Walter Firey em seu estudo sobre a Area central de Boston,
e que a partir do inicio da década de 70 tem sido considerado pelos geégrafos
humanistas. Apropriagdo passa a associar-se a identidade de grupos e a
afetividade espacial®.

Os dois significados podem, contudo, combinar-se definindo territérios
plenamente apropriados, de direito, de fato e afetivamente.

Territério constitui-se, em realidade, em um conceito subordinado a um
outro mais abrangente, o espago, isto é, a organizagio espacial. O territério é
o espaco revestido da dimensdo politica, afetiva ou ambas.

A territorialidade, por sua vez, refere-se ao conjunto de préticas e suas

expressOes materiais e simbdlicas capazes de garantirem a apropriagio e
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permanéncia de um dado territério por um determinado agente social, o
Estado, os diferentes grupos sociais e as empresas’.

Ha vdrios territdrios recobrindo a superficie da Terra. Cada um apresenta
uma especifica dimensio e contetido, sendo apropriado, vivenciado e perce-
bido diferentemente pelos diversos agentes. Os varios territorios ndo formam
um mosaico, regular ou irregular, mas assemelham-se as miltiplas possibili-
dades de atranjos existentes em um caleidoscépio.

Desterritorialidade € entendida como a perda do territério apropriado e
vivido em razdo de diferentes processos derivados de contradi¢des capazes
de desfazerem o territério. Novas territorialidades ou re-territorialidades,
por sua vez, dizem respeito a criagdo de novos territGrios, seja através da
reconstrugao parcial, in situ, de velhos territérios, seja por meio da recriagio
parcial, em outros lugares, de um territério novo que contém, entretanto,
parcela das caracterfsticas do velho territério: neste caso os deslocamentos
espaciais como as migragdes, constituem a trajetéria que possibilita o aban-
dono dos velhos territdrios para os novos.

2. A Souza Cruz e seu territério

O capital, especialmente aquele associado as grandes corporagées multi-
nacionais e multilocalizadas, possui seu préprio territério. Possui uma terri-
torialidade e esta submetido a desterritorializag@o e as novas territorialida-
des. Para isto desenvolve um conjunto de prdticas espaciais visando a
permanéncia de seu territério e a criagdo de novos territérios. A desterrito-
rializagdo, contudo, advém de processos em relagdo aos quais a corporagio
pode deter parcela ponderdvel de controle.

Vejamos um exemplo concreto de territorialidade da corporagio. Trata-
se da Companhia de Cigarros Souza Cruz‘, empresa mais importante do
grupo de mesmo nome que, por sua vez, ¢ parte integrante do conglomerado
British American Tobacco (BAT), um gigante internacional que, ao final dos
anos 80 atuava em cerca de 90 paises empregando mais de 300 mil pessoas.
Para o conglomerado BAT existe uma territorialidade global associada a
uma geopolitica global.

a) A territorialidade

O conjunto das regides fumageiras localizadas nos estados meridionais
constitui um bom exemplo de territorialidade da Souza Cruz. Inclui ele a drea
em torno de Santa Cruz do Sul, o baixo vale do Taquari e a regido de
Camaqua no Rio Grande do Sul, o Sul, a bacia do Itajai, o Planalto de Ca-
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noinhas, o vale do Rio do Peixe e o Oeste em terras catarinenses, € 0 Oeste ¢
a regido de Irati no Parand.

Este territério fumicultor foi criado a partir de 1918 com a implantagdo
em Santa Cruz do Sul da primeira usina de beneficiamento de folhas de fumo
da Souza Cruz, seguido, em 1923, da implantagdo de uma estagdo experi-
mental de fumo também localizada em Santa Cruz do Sul. A difusio da
cultura do fumo e a criaggo do territério foi e € acompanhada de um forte
controle sobre o processo produtivo envolvendo uma agricultura do tipo
contratual com cerca de 60 mil produtores e orientago e assisténcia agrond-
micas realizadas por técnicos da Souza Cruz.

Na preservagdo do territério fumicultor vérias praticas sdo postas em
agdo. Uma delas consiste na distribui¢do gratuita aos produtores de fumo
do jornal O Produtor de Fumo, fundado em 1982 e editado pelo Departa-
mento de Fumo da Souza Cruz localizado em Florian6polis. Em 1989 foram
distribuidos 76 mil exemplares a cada dois meses, abordando temas liga-
dos a fumicultura e assuntos variados como notas sociais e passatempos.

Uma outra assume a forma de campanhas direcionadas aos jovens, futuros
produtores de fumo, visando minimizar o processo migratério que foi
importante na década de 70. Assim, através de panfletos a Souza Cruz
procura incutir nos jovens idéias a respeito das vantagens da vida rural. Um
dos panfletos difundidos apregoa que “Os sonhos que vocé busca na cidade
quase sempre se transformam em terriveis pesadelos”, enquanto um outro
fala que “Milhares de pessoas nas cidades sonham em mudar para c4 (o
campo). E voc€ ainda pensa em mudar para 147

Outra estd apoiada no Clube da Arvore criado em 1984. Trata-se de uma
iniciativa da Souza Cruz que conta com a efetiva participagdo das Secretarias
de Educagdo dos trés estados sulinos. Através dele milhares de alunos de
cerca de 600 escolas primdrias rurais e de pequenas cidades aprendem a
preservar o meio ambiente por meio do reflorestamento. A Souza Cruz
fornece orientadores agricolas, sementes de drvores e material para a produ-
¢do de mudas, cartazes e livretos que falam a respeito da importincia da
floresta na preservagdo do equilibrio ecolégico, ensinando ainda a como
proceder para reflorestar. O jornal O Clube da Arvore, que circula desde
1988, ¢ distribuido gratuitamente aos participantes do clube: sdo 55 mil
exemplares em cada tiragem.

E importante ressaltar que através do Clube da Arvore cria-se a possibili-
dade de reflorestamento das pequenas propriedades rurais visando a obten-
¢do de lenha para as estufas onde as folhas de fumo passam, ainda no préprio
local de produgdo, por um primeiro beneficiamento, a secagem. As estufas
constituem parte integrante do processo produtivo do fumo, tendo sido
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introduzidas e difundidas entre os fumicultores pela prépria Souza Cruz
desde a década de 20. Seis décadas apds torna-se necessdrio recriar as fon-
tes de aprovisionamento de lenha para as estufas. E preparar os futuros
produtores de fumo para assim procederem. Deste modo ao se garantir para
o futuro parte das condi¢des de produgio garante-se o territrio que ela
proépria criou.

b) A desterritorialidade

A Souza Cruz foi submetida, ao longo de sua histdria, ao processo de
desterritorializacfo. Isto significa que o seu territdrio foi alterado, tendo
havido perdas tanto de 4reas como de pontos, isto €, localizagbes urbanas.

Em termos de territdrios perdidos um dos exemplos refere-se a drea em
torno da cidade gaticha de Santo Angelo, onde em 1928 foi implantada uma
segunda usina de beneficiamento de fumo. No passado essa area destacou-se
na produgdo de fumo. A desterritorialidade da Souza Cruz verificou-se no
bojo do processo de emigracio de produtores de fumo para o Oeste e
Sudoeste paranaense iniciado durante a década de 50. Implicou no fecha-
mento em 1972 da usina de beneficiamento de fumo de Santo Angelo.

Numerosos sdo os exemplos de desterritorializagao envolvendo ntcleos
urbanos. A perda desses territérios urbanos, contudo, esteve sob o controle
da Souza Cruz, tendo sido, em grande parte, programada por ela.

O fechamento das fabricas de cigarros de Belo Horizonte em 1980 e Porto
Alegre em 1993 s#o dois exemplos. Outros, envolvendo o fechamento de
filiais de vendas e depésitos atacadistas indicam um complexo e infindével
processo de desterritorializagdo: Fortaleza e Goidnia, filiais de vendas,
Crato, Barra do Pirai, Uberaba, Araraquara e Ponta Grossa, depdsitos
atacadistas, sdo alguns dos exemplos.

A desterritorialidade, gerada no d&mbito de uma estratégia territorial que
ultrapassa os limites de cada 4rea e cidade, estd associada a uma nova visio
da importanciarelativa de cada porgdo do espago brasileiro pela Souza Cruz.
A desterritorialidade implica alteragées no mercado de trabalho, nos impos-
tos e em outras atividades direta ou indiretamente vinculadas 4 Souza Cruz.
A desterritorialidade € programada, executada em nome de uma maior
eficiéncia locacional, isto €, maiores ganhos efetivos. Por outro lado, a
desterritorialidade gera lugares a margem de uma densa e préspera rede de
lugares que conformam o territério da Souza Cruz.

¢) As novas territorialidades

Desterritorialidade sem nova territorialidade significa excluséo do pro-
cesso social. Em relagfio as grandes comparacdes, novas territorialidades
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cmergem, seja num continuo processo de expanséo, seja numa recomposicao
de um territdrio perdido total ou parcialmente.

A Souza Cruz em seu processo de expansdo criou novos territdrios.
Também re-territorializou-se, substituindo territérios perdidos. A busca
infinddvel de um territério ideal, isto é, um territério que a cada momento
losse o mais rentavel para ela, motivou novas territorialidades. Vejamos
alguns exemplos.

O processo de valorizacdo das regices Centro-Oeste e Norte, que ganhou
vulto a partir de 1960, iria ndo somente criar um mercado consumidor
rclativamente amplo em vasta drea do Pafs, como sugerir para um futuro
préximo um alto potencial de demanda.

A Souza Cruz acompanha este processo re-territorializando-se. Assim,
¢m 1978 inaugura a maior e mais moderna de suas fabricas de cigarros
localizada em Uberlandia no Triangulo Mineiro, um centro estrategicamente
localizado face as mencionadas regides e face a ampla e rica por¢do do
Sudeste do Pais. A implantacdo da referida fabrica implicou, dois anos apés,
o fechamento da unidade fabril de Belo Horizonte, implantada em 1938.
Amplia-se assim o territério da Souza Cruz através da desterritorializacéo e
re-territorializacdo.

As novas territorialidades sfo também programadas, implicando, em
muitos casos, implantacdes em lugares que ainda ndo atendem a niveis
minimos de mercado. Re-territorializagdo pode implicar antecipagio espa-
cial. Assim, no bojo do processo migratério de fumicultores do Rio Grande
do Sul para o Parand, a Souza Cruz designa, por volta de 1955, um inspetor
para organizar o processo produtivo no Sudoeste paranaense, e assim ga-
rantir o futuro territério da empresa. Trata-se de re-territorializacéo anteci-
pada, programada.

Um outro exemplo ilustra a re-territorializa¢ao programada. Desde 1957,
quando do inicio da construcdo de Brasilia, os veiculos da Souza Cruz,
através dos quais verifica-se a distribuicdo de cigarros para o varejo, come-
cam a visitar a futura capital, entdo um canteiro de obras. Comega a re-
territorializar-se. Em 1960, com a inauguragéo de Brasilia, a Souza Cruz ai
implanta um depdsito atacadista e em 1970 uma filial de vendas que controla
vérios depésitos atacadistas a ela pertencentes.

3. Territério, corporacgdo e poder

A grande corporagao dispde de uma territorialidade complexa, que impli-
ca desterritorialidades e re-territorialidades, ambas partes integrantes da
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territorialidade. Esta, por sua vez, constitui-se em causa e conseqiiéncia de
seu poder que pode alcangar uma dimensao nacional. Certamente tem uma
dimensdo local, afetando os interesses dos pequenos lugares do amplo
territério da corporacao.

No caso da Souza Cruz langam-se algumas questdes para investigagao:

a) Em que medida o territdrio da Souza Cruz, que estd em maior ou menor
grau inserido na organizagdo espacial do Pafs, constitui-se em importante
resultado e fonte de seu poder, capaz de induzir agdes do governo federal no
sentido de viabilizar-lhe, isto é, viabilizar o espago de realizagdo e reprodu-

¢do da Souza Cruz?
b) No plano local, municipal, como se déo os embates entre 0s interesses
localizados e os da Souza Cruz, que possui forte territorialidade?

Notas

I Sobre o assunto consulte-se Peter Taylor, “Political Geography: World-Economy, Nation-
State and Locality”, London, Longman, 1985.

? Consulte Walter Firey, Sentimientos y simbolismos como variables ecoldgicas, publicado
em 1945 e reproduzido em G. A. Theodosson, Estudios de Ecologia Humana, Barcelona,
Editorial Labor, 2 volumes, 1974. Sobre os geégrafos humanistas veja-se, entre outros,
Yi-Fu-Tuan, Espago e Lugar, Sdo Paulo, DIFEL, 1983, e o estudo de Werther Holzer, A
Geografia Humanista — Sua Trajetoria de 1950 a 1 990, dissertagdo de mestrado,
Departamento de Geografia, UFRJ, 1992, que analisa a natureza da produgdo geogrifica
humanista.

3 O conceito de territorialidade estd apoiado parcialmente em Robert Sack, Human Territo-
riality — Its Theory and History. Cambridge, Cambridge University Press, 1986. Segun-
do o referido autor “Territorialidade para os seres humanos € uma poderosa estratégia
geogréfica para controlar pessoas e coisas através do controle de uma drea”, p. 5.

4 Sobre o grupo Souza Cruz consulte Roberto Lobato Corréa, Corporagio e organizagio
espacial: um estudo de caso, Revista Brasileira de Geografia 53(3), 1991; e Corporagio,
préticas espaciais e gestdo do territério, a ser publicado na Revista Brasileira de
Geografia em nimero relativo ao ano de 1992.

O territério da consciéncia e a consciéncia do
territorio

ARMANDO CORREA DA SILVA

. O lugar em si € impossivel de ser conhecido. Determinagéo natural,
espaco dos fendbmenos fisicos, quimicos e bioldgicos, expressa-se na mente,
através de relagGes exteriores a ecologia, sociedade e cultura. Nfo obstante,
a partir do isolamento do individuo do grupo, nasceu a consciéncia da posse,
em contradigio com a continuidade natural como dado, no inicio do Quater-
nario. Essa origem da territorialidade, ou seja, o lugar como privagdo do
espago coletivo. Talvez, ai, a origem mais remota do privado. Da 4rvore
caverna transcorreu um longo espago de tempo.

O lugar de ocorréncia, momento seguinte da hominizagio, ja implica a
relagdo de estranhamento, de separa¢@o. H4 a consciéncia do lugar como um
outro, que impde fronteiras e limites. Essa delimitagdo forga o convivio entre
desiguais 0 que geraa consciénciada posse, agora, como uma primeira nogio
de direito, ainda natural. O territério pde-se como, ndo contraditério a
divisdo do trabalho, mas como o ser, o estar, o ter e 0 haver do existir como
natureza em transformacéo. Ou seja, a atividade transforma-se em trabalho.
Trabalho social e individual.

. O lugar de manifestagao, pré-requisito do fazer-se piblico, gera a institu-
cionalizagéo do espago, através da consciéncia do real e do imaginrio, con-
tradi¢do original do espago em si. Por isso, dominar o territério €, em pri-
meiro lugar, dominar a si mesmo, pois o impulso inicial tem sempre raizes na
natureza, agora natureza humana, mas ainda ndo natureza social. Entdo, a
consciéncia do deslocamento, impulsionada pela necessidade e pela liberda-
de, desvenda o mistério, o desconhecido, o inconsciente do ser do espago,
como mito, magia, religiosidade e misticismo. Definem-se o sagrado e o
profano.

A determinagio e a indeterminagio sdo, assim, modalidades do existir da
257
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consciéncia, que se poe o territério como sobredeterminagio para além dos
condicionamentos da memodria individual e coletiva.

Na nave espacial

O astronauta olhou primeiro para a origem e disse: “o céu € escuro € a
Terra € azul”, afirmacdo positiva como poesia concreta. Depois, na seqiién-
cia a TV mostrou as marcas do homem pisando na Lua. No momento em que
escrevo j hd artefatos espaciais além da nossa Galdxia.

Se a Terra € pequena e o espago € infinito, a consciéncia do territério
amplia-se, transformando o espago em si, o espaco de ocorréncia € 0 espago
de manifesta¢iio em reminiscéncias do século XIX.

O que ¢ o territdrio hoje?

A simultaneidade passa, assim, a ser o condicionante da definicdo da
territorialidade. Contudo, sempre hd uma distancia a percorrer, mesmo na
quarta dimensio, para além da velocidade da luz.

A consciéncia do avango tecnoldgico e cientifico transfigura o cotidiano.
E que a velocidade do pensamento tende também a aumentar e isso implica
a transformagao do cérebro humano.

O territério da consciéncia tende a tornar-se consciéncia do territério.
Mas, como espago magico.

O paraiso perdido

Na casa da praia o chdo era de areia. Pequenos Besouros, chamados
mamangabas, faziam seus nichos em buracos. O menino, andando a toa no
quintal, observava com curiosidade o inseto em seu fazer natural.

Entdo, teve uma idéia!

Tomou um pequeno frasco de vidro, colocou-o na abertura do pequeno
buraco e aprisionou o besouro. Este, no vidro colocado em posi¢ao horizon-
tal, movia-se com dificuldade nos limites lisos, explorando esse estranho
territério. O menino ndo sabia se o inseto o estava observando. Em seguida,
satisfeita a curiosidade, soltou-o. O besouro voou desorientado, nao conse-
guindo encontrar seu nicho. Comegou, entdo, a abrir um novo buraco na
areia. O menino olhou aquilo com indiferenca e pds-se a brincar com outra
coisa. Mas, ficou-lhe a meméria do acontecido.
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No bar
Sagitdrio Il

A lua est4 cheia,

Os sagitarianos estdo inquietos.

Procuram o encontro que nao acontece,

No Bar que acolhe os discretos e os indiferentes.

A lua estd cheia,
Mas, os lobisomens ndo sdo mais 0s mesmos.
As mulheres muito brancas nao existem mais.

Perderam-se em meio ao transito das metrépoles.
Os sagitarianos estdo inquietos,

Na noite de lua cheia,

No Bar do bairro de classe média,

No anonimato das mesas que ndo se comunicam.
Os sagitarianos vagam distraidos no zodiaco.

A lua esta cheia, mas o Bar estd no fim.

Talvez alguém de outro signo aparega.

Mas, o mapa astral diz que o dia n@o € hoje.

Saudades do Futuro
Séao Paulo, 1987

Falando ficil

O territério é o dominio de um evento natural ou humano. Pode ser o
territério de um rio, de uma montanha, de um deserto, de uma espécie animal.
Pode ser o resultado do povoamento ou das migragdes.

O territério humano é um pedago, no sentido dos menirios de rua.

O corpo pode ser um territdrio e isso as mulheres conhecem milenar-
mente.

O territério possui, assim, um aspecto fisico. Por isso, conhecer o territs-
rio &, inicialmente, conhecer a si mesmo, nas partes e no todo. Em segundo
lugar, conhecer o territério é conhecer o outro.

Mas, o territdrio € evidéncia do lugar. Este é pressuposto do espago, pois
o espaco € o maior lugar possivel. Entdo, 0 cosmos.
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Quando escrevo, neste momento, as 5:50 h da madrugada, o fago em meu
escritério, em casa, e, desse modo, no meu territdrio. Apesar de esse ter-
ritério jd ter sido compartilhado, as pessoas que nele entraram o reconhece-
ram como privado.

Em outra ocasido, numa festa, esse espago foi ocupado pelos convidados,
tendo sido a mesa de trabalho transformada em apoio para os comes e bebes.
Havia também cadeiras e almofadas.

O territério pode ser, por isso, compartilhado. Neste caso, ndo se trata
mais dessa categoria, mas de uma mudanga de fungao.

Para terminar

Hoje, o mundo privado é alcangado pelo mundo publico através da TV,
do fax, do video-cassete, do PC importado e com ele interage.

A territorialidade, que hoje se pde como um problema para nds, € aquela
que demanda a atmosfera da politica e do Estado. A territorialidade confun-
de-se, assim, com a regifo, a drea, o lugar, o espaco.

No entanto, o territério destituido de populagdo pde-se como recurso
natural. O territério habitado pde-se como recurso humano.

Mais do que um dado do real, o territério deve pdr-se como o fazer-se
dimens#o e tamanho da objetividade imaginada.

Imaginar é tornar possivel o existir do territério da mente, liberta dos
constrangimentos do mundo atual. E aceitar a convivéncia da necessidade e
da liberdade no ser em construgéo continua.

O possivel indica, em suas limitagdes, a aventura das impossibilidades,
como desafios que o cotidiano coloca ante todos nds.

Territorialidade e identidade regional no Sul
da Provincia de Buenos Aires

ROBERTO BUSTOS CARA

O tema da Identidade adquire valor em geografia a partir do
conceito de Territorialidade, como categoria relacional espago-sociedade. A
sociedade produz um espago e, ao tomar consciéncia dele, o transforma em
territorio, no sentido que Raffestin (1977) empresta a esse termo. Nele se
plasma tanto a espacialidade quanto a temporalidade da ag3o social.

Este trabalho desenvolve paralelamente os conceitos de territdrio, territo-
rialidade e identidade regional, tomando como espago de referéncia o sul da
provincia de Buenos Aires, Repuiblica Argentina.

A provincia de Buenos Aires, como unidade politico-administrativa,
integra o espago pampiano. Esse adquiriu, a partir da segunda metade do
século XIX, o cardter de drea dinfmica, reestruturadora do territdrio nacio-
nal, sobrepondo-se ao modelo de autonomias regionais vigente até aquele
momento. Por isso se lhe atribuiu o carater de regido nuclear e constituinte do
Estado nacional. O sistema centralista materializou, a partir desse instante,
um sistema de oposi¢des que fortaleceu a regionalidade preexistente. Seu
territdrio, homogeneizado em decorréncia de sua incorporagéo explosiva ao
sistema agroexportador, foi articulado a partir de seu centro natural, a cidade
de Buenos Aires. Sua federacéo e o continuo crescimento da Grande Buenos
Aires, aliados a construgdo da cidade de La Plata, deixou pendente uma
organizacdo adequada do territ6rio provincial.

Por outro lado, a formalizagdo conceitual das no¢des de espago, territdrio,
territorialidade e regionalidade demoraram muito para se estabelecer em
geografia, e s6 progressivamente se construiu um quadro conceitual susceti-
vel de reinterpretar ou por em evidéncia diferentes formas de territorialidade,
superando as propostas ligadas ao que se convencionou chamar de territo-
rialidade situacionista mediante as da territorialidade relacional. Como assi-

nala claramente Raffestin (1986, p. 176), “essa demora proveio da prépria
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defini¢do de geografia, que considerou o espago como seu objeto fundada
no projeto cldssico da geografia, que se desenvolveu sob a crenga de que o
mundo € constituido por um conjunto fixo de objetos independentes do
espirito”; e acrescenta, citando Hilary Putnam: “Os objetos ndo existem
independentemente dos quadros conceituais. Somos nés que dividimos o
mundo em objetos, quando introduzimos esse ou aquele quadro descri-
tivo”.

A transformacfo conceitual produzida pela revalorizagio subjetiva afe-
tou todas as disciplinas do campo social, a histéria, as letras, a lingiifstica, a
sociologia, a psicologia social, assim como a geografia, as ciéncias politicas
e certas tendéncias do planejamento regional, produzindo uma nova e rica
convergéncia interdisciplinar.

Os conceitos — territdrio e territorialidade

O territério € uma objetivagdo multidimensional da apropriagdo social do
espago. A territorialidade, a qualidade subjetiva do grupo social ou do
individuo que lhe permite, com base em imagens, representagdes € projetos,
tomar consciéncia de seu espaco de vida. Tout projet dans !’espace qui
s’exprime par une representation revéle l’image souetée d’un territoire, lieu
de relations (Raffestin, 1977, p. 130).

Todavia, como observa Senecal, “a geografia confronta duas leituras
sobre a territorialidade: a primeira enfatiza a capacidade das sociedades de
criar suas representagdes e simbolos, como um modo de compreender e
conferir significado a sua prépria histéria e meio ambiente, expressa numa
identidade espacial e comunitdria; a segunda anuncia o desaparecimento das
identidades e o fim dos territérios, sob as forgas de estandardizacdo e da
mobilidade dos individuos” (Senecal, 1992, p. 29).

Territorialidade e identidade

Ambos os conceitos, territorialidade e identidade, podem aplicar-se ao
individuo ou ao conjunto social e sdo, portanto, suscetiveis de analisar-se em
diferentes escalas — local, regional, nacional etc. Pode-se analisd-las em
termos de continuidade ou descontinuidade espacial (Di Meo, 1991), flu-
tuagdo, e pode-se, ainda, falar de sua existéncia ou inexisténcia para um
conjunto social determinado e, neste Gltimo caso, de constru¢do voluntaria.
O sentido de pertenca, de identidade regional, de tomada de consciéncia
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regional e de agdo regional define a territorialidade regional. Tuis conceitos
permitem definir: territérios de identidade, territérios de pertenga, territorios
de referéncia e territérios de agao.

Os simbolos e imagens que materializam a identidade s adquirem valor
quando incorporados a processos voluntdrios a partir de uma perspectiva
endbgena. Isso tende a se expressar numa tomada de consciéncia politica que
d4 ao conceito de identidade um sentido territorial.

Territorialidade e regionalidade

Conceitos intimamente relacionados que em geral se podem utilizar como
sindnimos. No entanto, a regionalidade € uma forma particular da territoria-
lidade, ndo s6 pela escala, mas também pela relagdo direta que mantém com
0s movimentos sociais ou com as expressdes politicas que surgem no
processo de construcdo social do territério.

Pode-se atribuir um papel fundamental ao estudo dos chamados movi-
mentos sociais regionais, como um caso particular dos movimentos sociais.
Esses movimentos constituem “agdes coletivas, com uma identidade de base
essencialmente territorial, onde a regido se constitui em sujeito social”
(Laserna, 1986, p. 84).

Os principios assinalados por Turaine (1973) como caracteristicos dos
movimentos sociais, Identidade, Oposi¢do e Totalidade, podem aplicar-se
ao conjunto de um espago regional, mesmo quando as agdes sociais ndo
chegam a constituir movimentos significativos. Esses principios estdo es-
treitamente relacionados. “A identidade deve ser interpretada como o resul-
tado de um processo que apela para certas condi¢oes de base, partilhadas
coletivamente e que s3o postas em relevo por diferentes situagoes de confli-
to” (Laserna, 1986). A territorialidade “estd ligada a experiéncia individual,
em particular 2 aprendizagem no contexto de uma coletividade. Toda terri-
torialidade recorre primeiro 8 memdria reflexiva, ligada ao vivenciado € a
uma memdria projetiva associada as aspiragdes” (Bailly, 1990, p. 146). A
“territorialidade subjetiva é uma caricatura da realidade, cada qual imagina
a sua regido como mais quer que ela seja do que como ela ¢ na realidade”
(Bailly, 1990).

Ao mesmo tempo, a identidade nacional se define em termos de futuro; “o
que se poe em jogo é o controle dos processos de mudanga, reivindicando o
poder transformador dos atores da sociedade”.
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Territorializagdo-desterritorializagao-reterritorializagdo

“A andlise territorial desempenha importante papel na compreensao da
mudanga social de um modo geral; seria interessante representar a mudanga
social (e seu contrario, o bloqueio) sob a forma de uma dinamica territorial,
pois a mudanga social € em parte isso, a vida e a morte dos territérios. A
mudanga social € vista aqui como um movimento de territorializagao, dester-
ritorializagao e reterritorializagdo.” (Barel, 1., 1986, p. 138.)

A conseqiiéncia ultima é em geral a transformacéo territorial, mediante a
adogd@o coletiva de um projeto, ou a resultante de um sistema multiplo de
poder, com seus respectivos projetos e racionalidades.

A provincia de Buenos Aires e o interior buenairense

A provincia de Buenos Aires representa um campo de observagao dos
processos de transformagdes territoriais particularmente interessantes dentro
do territdrio nacional. Considerar a provincia de Buenos Aires e o sul bue-
nairense como territérios inconclusos nos permite observar os processos de
uma perspectiva voluntarista que revaloriza aspectos poucas vezes levados
em conta.

Como dissemos num artigo anterior (Bustos Cara, 1992), o sentimento
regional se desenvolve ou se atenua ali com intensidades dificeis de determi-
nar. Essas intensidades sdo indicadoras de modifica¢des profundas na terri-
torialidade, assim como de tensdes e conflitos. Estamos em presenga de um
sentimento de regionalidade fraco, se o compararmos com o de outras
provincias, tanto das regides tradicionais como das regides novas. As causas
dessa situagdo devem ser procuradas na associag¢do de interesses da regiao
pampiana com o poder central nacional, que opds a provincia de Buenos
Aires ao resto do pafs. A oposi¢cdo Buenos Aires-interior foi entendida, ndo
como cidade de Buenos Aires, mas como o conjunto territorial provincial.
Isso afetou a formagdo de uma identidade buenairense claramente definida.
As contradigdes do uso do termo interior, tanto para referir-se ao interior do
pais, excluindo Buenos Aires, como para referir-se ao interior buenairense,
ilustram essa ambigiiidade.
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Territorialidade e identidade regional no Sul da provincia de Bucnos
Aires

Historicamente, a federalizagdo da cidade de Buenos Aires, o processo de
capitalizagdo da provincia de Buenos Aires e o continuo crescimento da
Grande Buenos Aires deixaram pendente uma organiza¢do adequada do
territério provincial. Nesse contexto, a cidade de Bahia Blanca e o sul da
provincia de Buenos Aires desenvolvem ao longo de sua histéria um senti-
mento de autonomia regional que se vé refletido na mobilizagio da opinido
publica regional ante os numerosos projetos de capitalizagao.

Um sentimento de identidade coletiva reaparece, intensivamente ligada a
possibilidade de capitalizagdo da cidade de Bahia Blanca.

Ressonancia regional dos processos globais

A andlise daressonéncia regional dos processos nacionais e globais é uma
metodologia de abordagem do estudo da identidade (territorialidade). Nesse
sentido, verifica-se, a partir de 1983 e em conseqiiéncia do advento da
democracia, o desenvolvimento de processos participativos, a proposta de
mudancgas na estrutura territorial. Pode-se interpreta-los como processos de
desterritorializacdo e reterritorializagdo em diferentes planos e escalas da
sociedade nacional.

Em todos os casos isso obrigou a reconsiderar velhas posturas politicas,
que pareciam adormecidas ou obsoletas. Ocorre fundamentalmente uma
tomada de consciéncia das possibilidades de intervir voluntariamente na
organizagao territorial.

Uma série de projetos revelou-se particularmente importante para a
andlise do comportamento da sociedade no cendrio regional: em primeiro
lugar, o projeto de transferéncia da capital, em segundo, a constitui¢io do
Mercosul. O primeiro gerou uma reag@o particularmente intensa na provin-
cia dc 3uenos Aires e nas provincias patagdnicas, especialmente as do norte
dessa regiao. Isso, basicamente, por tornar necessario um reordenamento e
um redimensionamento das formas espaciais de administragdo do poder
politico formal.

No caso do Mercosul, em que pese uma certa apatia da base social mais
ampla, observa-se uma reagio dos atores regionais politicos e universitarios,
assim como, em menor medida, dos industriais e comerciantes. Na maioria
dos casos as formas de organizagdo propostas tenderam mais para a integra-
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¢do intra-regional do que para a integragdo extra-regional ou internacional.
Nesse sentido, deve-se mencionar a constitui¢io do Grupo Regional Merco-
sul.

Em rerceiro lugar, o estado permanente da crise e os processos de
reestruturagio do Estado, associados a processos de descentralizagao, exer-
cem um efeito cascata na estrutura politico-administrativa formal. A descen-
tralizagdo, na pratica, € sentida como uma desresponsabilizagio, primeiro
por parte do Estado nacional, depois por parte do Estado provincial, em
relacfio a aspectos bdsicos de solidariedade social e econdmica. No caso da
provincia de Buenos Aires, o fracionamento comunal resulta excessivo
diante das responsabilidades delegadas, aparecendo formas particulares de
associagao.

A partir da atomizag¢io aparente do poder de decisdo, propdem-se diferen-
tes foros de debate que nem sempre chegam a constituir formas de organiza-
¢do regional com sustentagio e permanéncia.

Através desse mecanismo, o Estado altera o principio de oposi¢do,
deixando de ser o unico responsavel pela atribui¢do direta ou indireta dos
recursos, reaparecendo como opostas as unidades administrativas equivalen-
tes, ou, mais claramente definidas, organiza¢des econdmicas, ndo compro-
metidas nem social nem territorialmente.

Préticas culturais e politicas da cultura

Um aspecto freqiientemente deixado de lado na andlise regional € o das
préticas culturais e das politicas de cultura. Um campo de observagdo
particularmente interessante é o da formagdo do Conselho Regional de
Cultura, organizagfio espontinea, intercomunal, de agdo conjunta no ambito
da cultura. Ndo inclui as formas de organizacio e administragdo da educagio
formal, que no caso da provincia de Buenos Aires e no &mbito primdrio estdo
a cargo dos Conselhos Escolares Departamentais.

A anélise do acordo intercomunal que sustenta juridicamente o conselho
regional permite comprovar a necessidade crescente de se encontrar uma
identidade comum, que dé sentido 2 agfio politica e aos espagos de vida
demarcados na fragmentagio comunal do territério buenairense.

Em outra ordem, mais prética, trata-se de otimizar os recursos econdmi-
COS MUito escassos com que contam os responsaveis municipais nessas dreas.
Tanto para trazer grupos ou atividades culturais de nivel nacional como para
gerar Ambitos de difusdo para as iniciativas locais, que ampliam desse modo
sua base de agdo.
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Observa-se claramente que a identidade ndo é procurada como uma fornma
de retornar a valores passados e é vista mais como uma constru¢ao, uma
reinterpretacdo dos simbolos culturais.

Nesse sentido, a identidade, embora apele para certas condi¢des de base
partilhadas coletivamente, é também o resultado de um processo.

Os movimentos sociais regionais

Nio existem movimentos sociais significativos fora dos canais de parti-
cipagdo politica institucionalizada, apesar de se poder assinalar algumas
transgressdes, particularmente relacionadas com o meio ambiente e a cul—
tura.

Naio se constituiu um movimento regionalista capaz de superar as estrutu-
ras setoriais vigentes.

Expressdo politica da dindmica territorial

A expressdo politica ndo interiorizou com clareza a dimensio territorial,
regional, em sua a¢do, além do meramente enunciativo. Esse fato tem leituras
diferentes, embora complementares. Em primeiro lugar, hd uma contradi¢do
que se pode explicar pelo conceito de territorialidade, o qual passa progres-
sivamente a ser uma fungdo da informagdo e do tempo ou do ritmo de
informagao, que ndo dominamos. “J nélo se pode falar de espago vivenciado,
ou de identidade regional, ou de cultura local; pode-se, quando muito, falar
de informagdo consumida, de identidade condicionada e de modelos cultu-
rais dominantes” (Raffestin, 1986).

Conclusoes

Impde-se a necessidade de prolongar o debate sobre os conceitos bdsicos,
como espago, territério, territorialidade.

Desenvolver metodologias que permitam reconstruir, a partir do imagind-
rio coletivo e individual, as representa¢des fundamentais da territorialidade
em suas diferentes escalas e dimensdes.

No caso da provincia de Buenos Aires, e particularmente no sul, niio se
formalizaram niveis intermediarios de participaciio suscetiveis de garantir
uma articulagdo entre o local, o regional e os niveis superiores. A estrutura
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administrativa em nivel provincial, a diferenca de outras provincias, dificil-
mente se equipara a uma regiao.

Sera necessdrio individualizar, como indicadores de mudancas sociais, 0s
processos de territorialidade, particularmente os ndo-formalizados em insti-
tuigdes ou legislagbes. Em outros casos, existem organizagdes que perdem
sua territorialidade original, provocando conflitos.
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Territorialidade, desterritorialidade, novas
territorialidades (algumas notas)

GERVASIO RODRIGO NEVES

Introducdo

Tudo parece nos conduzir a uma inevitavel globaliza¢do como sindnimo
de homogeneizacdo, a0 mesmo tempo em que assistimos a diversidade, a
fragmentacdo e a heterogeneidade' do que foi arranjado ou idealizado nos
ultimos séculos. O que construimos, sofremos e vivemos parece estar numa
dolorosa agonia que ndo ¢ lenta como a da Idade Média®, mas assusta-
doramente acelerada, “criando novos” comportamentos que parecem repe-
tir — pelo menos na forma e no arranjo — o passado medieval, como nos
falam Roberto Vacca® e George Duby*. Invadimos um futuro “projetado”
por intelectuais orgénicos da globalidade, eufemismo que esconde a vonta-
de da trilateralidade, em pleno apogeu com seu aparato cientifico-tecnold-
gico.

A agonia € delirante e perversa, mesmo porque é produto de uma planeta-
ria viagem de Mascot’, onde além disso sdo suprimidas todas as relagdes
fixas, cristalizadas, com seu cortejo de preconceitos e idéias antigas e
veneradas; todas as novas relagdes se tornam antiquadas, antes mesmo de se
consolidar. Tudo que era sélido se evapora no ar, tudo que era sagrado é
profano®.

O desabafo de Mdrio Benedetti é, pelo menos salutar: “entre muitas
perplexidades que me acossam neste fim de século se destaca o rubor de
muitos antigos esquerdistas que passam com rapidez para a ala progressista
da ultradireita”, embora o “mundo dnico”, finalmente realizado e reconhe-
cido como tal, nos condene a forma fetichista do sistema produtor de
mercadorias.

(O mundo) revela-se como visdo de terror de uma guerra civil mundial
270
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que estd por vir (onde jd vivemos), guerra em que jd ndo haverd frentes
firmes, mas apenas surtos de violéncia cega em todos os niveis®.

E neste contexto, identificado como de uma encantadora, misteriosa e
paradisiaca pés-modernidade onde no dizer de Robert Kurz “no é infini-
ta a paciéncia daqueles que cairam fora™ é que podemos (e devemos)
discutir algumas questdes das territorialidades e dos seus poderes ine-

rentes.

Territorialidade

Os territérios — necessariamente pluralia tantum — sio espacos de
a¢do'® e de poderes. Os territérios contemporaneos tém diferentes insercoes
na globalidade que € historicamente fragmentada. O mundo — a globalidade
— se apresenta e se mostra aparentemente como cadtico, 0 que gera a
sensagdo do estado de fluidez, temporalidade e de futilidade, justamente pelo
desencontro entre a idéia (de globalidade) e a vivéncia angustiante da
fragmentacio.

O poder — como capacidade de decidir — se exerce sobre fragmentos —
porgdes da territorialidade — e € adaptado as circunstincias contraditérias e
particulares no tempo e no espago cada “vez mais diversificado e heterogé-
neo”!". Nessas condigdes a amplitude e a eficdcia do poder é determinada
pela densidade dos fragmentos — possivelmente pelo que Milton Santos
designa de luminosidade e opacidade'? — e pela desobstrugio e/ou constru-
¢do de canais das miltiplas redes, tecidas, elaboradas, consertadas ou cons-
truidas para dadas condigdes historicas.

A desobstrugdo-obstrugio dos canais é e sempre foi uma acio politica. A
histéria recente € rica em obstrugdes-desobstrugdes de canais. Conhecer
esses processos construtivos-destrutivos conduz a necessidade de factuali-
zar. Alguns acontecimentos histéricos de desobstrucdo e, portanto, de subs-
tituicdo de poderes sdo, por si s6, exemplares na América Latinu, como a
guerra contra Rosas que foi o conflito entre o historicamente global (o
imperialismo inglés) e o local (projeto nacional argentino); ¢nire o livre

cambismo e protecionismo, mas apresentados as massas como uinit luta pela
liberdade, contra a ditadura. A guerra contra Solano Lopes nao loge desse
quadro. Nos tempos atuais a Guerra Fria obstruiu e construm muitos e

variados canais, em banhos de sangue, justificados e travestidos na luta entre
a democracia e 0 comunismo.

A atual discussdo sobre a lei das patentes’® e da independ¢ncia do Banco
Central no Brasil'* é outro exemplo do trabalho politico de¢ desobstrugiio,
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como 0 ¢, também, o das redes de TV que “organizam” o comportamento das
massas.

O exercicio do poder se faz sobre o conteddo do espago, transformando
em territérios, ndo sé pelas forgas econdmicas mas também pelas raizes
culturais, onde as imagens e os mitos niio podem ser negligenciados. A forga
do imagindrio é (energia das massas)' a inica soldadura dos fragmentos dos
territérios.

Desterritorializagao

Para Octdvio lanni a “desterritorializa¢io” é produto da “globalizacio
(que) tende a desenraizar as coisas, as gentes e as idéias™'%, onde tudo “tende
a desenraizar-se: mercadoria, mercado, moeda, capital, empresa, agéncia,
geréncia, know-how, projeto, publicidade, tecnologia”'’, acrescentando que
a desterritorializac3o aplica-se “(...) também a grupos étnicos, lealdades
ideolégicas e movimentos politicos que atuam crescentemente em moldes
que transferem fronteiras e identidades territoriais especificas”'®. Ela “ma-
nifesta-se tanto na esfera da economia como da politica e da cultura. Todos
os niveis da vida social, em alguma medida, s@o alcangados pelo desloca-
mento ou dissolugdo de fronteiras, raizes, centros descisérios, pontos de
referéncia”"’.

Desse conjunto de objetos reais (ou virtuais) atingidos pela desterritoria-
lizagdo o movimento de desenraizamento € examinado de forma exemplar
por Simone Weil. O desenraizamento € a “mais perigosa doenga das socieda-
des humanas, porque se multiplica a si propria. Seres realmente desenraiza-
dos s6 tém dois comportamentos possiveis: ou caem numa inércia da alma
quase equivalente a morte (...) ou se langam numa atividade que tende
sempre a desenraizar muitas vezes por métodos violentissimos, os que ainda
estejam enraizados ou que estejam sé em parte”.

O fendmeno € de extrema gravidade nos momentos de inflago, de crise,
de desemprego na “economia de cassino™! ou do “terrorismo financeiro™?,

A conclusio de Simone Weil é de que “quem € desenraizado desenraiza.
Quem € enraizado nio desenraiza’?.

A desterritorializagio, o desenraizamento, é gerador de uma “tendéncia
social-darwinista muito forte e com efeito embrutecedor”? nas relacoes
individuais, nacionais e de bloco?.

Nio ¢ surpreendente que, em 1976, Brzezinski assim se posicione: “...
achamos que o plano visivel da cena internacional esta mais dominado pelo
conflito entre 0 mundo avan¢ado e o mundo em desenvolvimento do que pelo
conflito entre as democracias trilaterais e os Estados comunistas (...) € que as
novas aspiracdes do Terceiro e Quarto Mundos, tomadas em conjunto,
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representam, no seu entender, uma ameaca maior a natureza do sistcna
internacional e, em definitivo, as nossas préprias sociedades (...) a ameaga ¢
negarem-se a cooperagio”?.

Negar-se a cooperagio ¢ negar-se a desterritorializagdo; € negar-se ao
desenraizamento. N3o € ocasional o anunciado perigo do mundo mugulma-
no?’.

O conflito “territorialidade” x “desterritorialidade” atinge todas as esca-
las: a do globo, dos blocos®, dos Estados-nagdes, das regides, das cidades.
Veja-se, como exemplares desses conflitos a cidade de Nova Iorque — um
dos pontos de comando das desterritorializagio — na crénica de Tom
Wolfe”; as metrépoles no trabalho de Riidiger Korff* e o recente relatério
sobre a crescente pobreza, elaborado pelo Banco Mundial®'. Pobreza que
tem como coroldrio o decréscimo do exercicio da cidadania e a explosiva
manifestagio de todas as formas de violéncia.

Novas Territorialidades

Os novos territérios estao sendo formados e transformados em todas as
partes sobre os escombros das desterritorialidades, da luta de classes ou das
novas fontes espacializadas de produgio de mercadorias.

Os meios de comunicag@o de massa mostram, numa despojada simplici-
dade®, os novos territérios: do jogo do bicho, do narcotréfico, da pornogra-
fia, das “economias informais”, do carnaval, da célera® e das finangas.

Os Estados dominantes enquanto festejam a queda do muro de Berlim,
asseguram com a mais alta tecnologia bélica, zonas excludentes no territério
nacional do Iraque®. De longe, observam o genocidio na Bésnia-Herzego-
vina®.

Os expulsos da territorialidade agréria brasileira refugiam-se no leste
paraguaio: os sem-terra avangam por dentro e para além do territério nacio-
nal, pois aqui estdo bloqueados. Muitos desses migrantes — perdedores,
classes perigosas — s#o sugados e invadem os espagos urbanos onde
elaboram — para o pavor dos tecnocratas e dos empreendedores imobilidrios
— um novo urbanismo que sfo também bolsdes de forgas irreprimiveis™. De
tal forma suspeitos que ji comecam a serem expulsos ou impedidos de
ingressar em certas cidades, cujas administra¢ées estdo implantando novas
formas de apartheid®’.

Forcas opacas e cegas incentivam e incendeiam movimentos separatistas
em todas as latitudes e longitudes. Basta verificar como se comporta o
“Environmental Defense Fund”, sociedade sem fins lucrativos sediada em
Nova lorque, que patrocina encontros de representantes de indios brasileiros
com o secretdrio do Interior dos Estados Unidos da América do Norte e
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representantes do Banco Mundial para a demarcagao de suas terras, prepa-
rando novos territérios, pela fragmentacio da territorialidade nacional e o
simulacro humanitario. A experiéncia dos “Mosquitos” na Nicardgua e o seu
papel geopolitico na América Central ndo é negligenciavel.

As novas territorialidades estao em processo de construgo.

Nada de novo frente ao velho estilo britanico: “dividir para governar”, em
todas as escalas. '

O Territ6rio Nacional

Se a nagdo deve existir, deve criar seus préprios valores culturais.
Milan Kundera

Entre sussurros e gritos diz-se que o Estado-nagdo estd morto. Algo
patético e definitivo, como expressaram, em 1848, os autores do Manifesto
Comunista: “A necessidade de um mercado constantemente em expansio
impele a burguesia a invadir todo o globo. Necessita estabelecer-se em toda
parte, explorar em toda a parte, criar vinculos em toda a parte... para de-
sespero dos reaciondrios, retirar da inddstria sua base nacional. As velhas
indudstrias nacionais foram destruidas ou estdo se destruindo dia a dia (.)a
estreiteza e 0 exclusivismo nacionais tornam-se cada vez mais impossi-
veis...” . Curiosamente, como registra Robert Kurz, *... o mercado planeja-
do do Leste... ndo eliminou as categorias do mercado. Conseqiientemente
aparecem no socialismo real todas as categorias fundamentais do capitalis-
mo: saldrio, preco e lucro (ganho da empresas). E quanto ao principio basico
do trabalho abstrato, este ndo se limitou a adota-lo como também levou-o ao
extremo”®.

Ao par dessas observagdes retorno ao manifesto: “o governo do estado
moderno € apenas um comité para gerir os negécios comuns de toda a
burguesia”®. Admitamos tudo isso e ainda que “as forcas produtivas dispo-
niveis ja ndo mais favorecem as condi¢des da propriedade burguesa; ao
contrario, tornam-se poderosos demais para essas condi¢des que as entra-
vam: e, quando superam esses entraves, desorganizam toda a sociedade;
ameagando a existéncia da sociedade burguesa™'. A sociedade burguesa é
Muito estreita para conter as suas proprias riquezas (...) como a burguesia
vence essas crises? De um lado, pela destrui¢io violenta de grande quanti-
dade das forgas produtivas*?; do outro, “pela conquista de novos mercados®
e pela exploragdo dos antigos™. Portanto, “prepara crises mais extensas e
mais destrutivas, diminuindo os meios de evita-las™*.
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O momento, agora, ‘€ do capitalismo (que) soltou-se da corrente ¢ atacou
a sl mesmo™*.

E preciso “acordar aqueles que adormeceram™’, “rever a razao universal
burguesa-iluminista que na verdade nao tem substancia alguma”™® porque ...
0 jogo do mercado mundial ... ndo permite que os perdedores voltem depois
para casa em s0ssego, mas sim esta destruindo sucessivamente para eles toda
a possibilidade de uma existéncia digna. Quando esses homens, povos,
regides e Estados percebem que nunca mais terdo alguma chance de vencer
e que as futuras derrotas inevitaveis os privardo de qualquer possibilidade de
viver, langarao, mais cedo ou mais tarde, o tabuleiro no chao e dispensarao
todas as regras da chamada civilizagdo mundial”™®.

E necessario e desejavel pensar num projeto nacional com base na “razio
sensivel” para evitar fazer “deste mundo um inferno™!. Mas € necessario,
também, acordar aqueles que adormeceram na insensibilidade da economia
do mercado.

O projeto nacional “‘¢ um duplo desafio que se coloca a presente geracao
o de reformar as estruturas anacronicas que pesam sobre a sociedade e
comprometem sua estabilidade, e o de resistir as for¢as que operam no sen-
tido da desarticulacdo do nosso sistema econdmico, ameagando a unidade
nacional”¥, pela atrofia dos mecanismos de comando dos sistemas econdmi-
cos nacionais néo € outra coisa sendo a prevaléncia das estruturas de decisao
transnacionais™ “(...) forgas (que) buscam agravar o desemprego nos paises
ricos™ e aprofundar a miséria nos pafses pobres”>. Posto que se trata de um
processo de globalizagcdo “‘é pequena a possibilidade de modificar-lhe o
rumo com os meios de agdo de alcance nacional”®. Acrescenta Celso
Furtado: “Sao muitos os indicios de evolugiio global orientada para a de-
sarticulacdo dos sistemas econdmicos nacionais, que sdo substituidos por
espagos contidos em pardmetros politicos e culturais™ (...) “os atuais pafses
passam a identificar-se, simplesmente com drcas culturais® noutros termos, o
projeto globalizante é a criacao de “regides antropolégicas” que estdo sendo
delimitadas, por exclusao, pelas atividades ccondmicas das empresas trans-
nacionais, induzindo as tensdes inter-regionais, a exacerbacao de rivalidades
e a formagao de bolsdes de miséria, tudo apontando para a inviabilizagao do
pafs como projeto nacional.

Somente um projeto politico poderd romper 0s mecanismos perversos o
que implica na mobilizagiio da cnergia das massas® que necessariamente se
confrontardo com outros poderes. Serd a intensidade do confronto que
definird o potencial energético das massas ¢ a sua possibilidade de constru-
¢do de um projeto nacional, certamente muito mais voltado para si mesmo do
que para o exterior.
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A contradi¢do entre as necessidades do desenvolvimento capitalista € a
preservagdo do Estado ndo € a simples luta de subsisténcia dos capitalistas
“atrasados” com aqueles que se negam a subordinagfo ou tem a lucidez de
constatar que “ndo dd para ter empresas competitivas num pafs de ‘quinto
mundo’”, onde as “empresas tiveram um aumento gigantesco da produ-
tividade. Visto isoladamente, isto pode até ser bom. Mas coletivamente,
isto aponta para um desastre, no sentido de que o desemprego aumenta...”*,

O Estado-nagio foi construido também pelo imagindrio que fez o brasi-
leiro. Expurgar, da existéncia do territdrio, o imagindrio, é retornar ao con-
trole do global — agora global-novo® — onde “ os objetos independem do
espirito”®,

Certamente a pés-modernidade — fase avangada do capitalismo — criara
novas formas de gestdo do Estado-nagdo. H4, entretanto, uma condigio
necessdria: “ O que mantém unidas as pessoas depois que passa o momento
fugaz da acio (aquilo que hoje chamamos de ‘organizagdo’) € o poder. Todo
aquele que, por algum motivo, se isola e ndo participa dessa convivéncia,
renuncia ao poder € se torna impotente, por maior que seja a sua forga e por
mais validas que sejam as suas razdes™®.

O Territério Local

Em recente artigo André Gorz escreve que “no exercicio de suas ativida-
des, dificilmente os empregados poderdo influir nas decisGes relativas a
natureza, a finalidade, ao valor de uso, e a utilidade social do produto final ...
as pessoas cujo trabalho se inscreve num processo em nada diferem dos
funciondrios do servigo piiblico”* que respondem apenas por expedientes de
trabalho e pela execugéo precisa das tarefas que tém a seu cargo e contribuem
para o funcionamento de dreas que, via de regra, desconhecem por comple-
to®, concluindo que ja ndo € possivel “transformar a for¢a do processo de
trabalho em reivindicages de poder, pelo menos em fungio da identificagio
de seu lugar no processo produtivo (...) a critica ao capitalismo nio tem, de
modo geral, conexdo direta com a vivéncia vivida no trabalho, nem derivam
dela. O ‘sujeito’ de um projeto (...) de sociedade ja ndo evolui no sentido da
consciéncia de classe do trabalhador enquanto trabalhador, mas antes de
trabalhador que, como cidaddo o grifo é meu] — na cidade ou no bairro
onde mora, por exemplo — se v€ privado de seu universo social e natural em
conseqiiéncia do desenvolvimento capitalista, assim como a maioria dos
demais seres humanos”®.

No quadro atual da fragmentagdo do territério® um dos mais eficientes
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espagos de resisténcia ¢ o lugar, o local. Hd uma forma de organizacio com
eficdcia politica: o pleno exercicio da cidadania.

E nessa perspectiva que a obra de Milton Santos, O espago do cidadéo,
ndo € apenas trabalho pioneiro, como abordagem da “geografizagiio da
cidadania”® na qual se ... supde que se leve em conta pelo menos dois tipos
de franquias, a serem abertas a todos os individuos: os direitos territoriais e
os direitos culturais, entre os quais o direito ao entorno™® para ... ultrapassar
a vaguidade do conceito e avangar da cidadania abstrata a cidadania concre-
ta, a questao territorial ndo pode ser desprezada™ pela simples razdo (razdo
sensivel) de que a perda do ““ espago fisico “ corresponde 2 perda do “espago
politico™.

E no lugar vivenciado onde todos os confrontos se explicitam e se
individualizam™; onde o poder se exercita — ainda que de forma fluida —
através das leis organicas municipais, dos planos e diretrizes, da captacio e
distribui¢do de recursos — através dos sistemas tributarios e dos orcamen-
tos; do controle da gestdo puiblica e das agdes das empresas que utilizam ou
se servem dos “recursos” locais.

E na territorialidade local onde as estratégias de dominagdo sdo mais
nitidas.

Estes territérios locais sdo freqlientemente negligenciados pelos geégra-
fos. Explica-se esse distanciamento. Penetrar neles é participar e se expor as
conseqliéncias da luta no e pelo poder; é o encontro cara-a-cara com oS
antagdnicos onde a “realidade humana esconde de si mesma por cansago, o
fato de estar condenada a motivar a si propria”?,

Para continuar

Os territérios estdo fragilizados, abertos, invadidos. H4 uma evidente
perplexidade como se tudo fosse absolutamente inusitado. A abordagem
“cientifica” dominante perde a nogdo de poder e, conseqiicntemente a

posi¢do  fundamentalmente ética do sujeito no territério. Tudo isso foi
suficientemente examinado em documento dado ao publico em 1848. Como
Cassandra o “Manifesto” perdeu o dom da persuasio mas niio o da profecia.

Entretanto “as visdes que a dominam ndo tem mais qualquer relagiio com as
&

profecias rituais dos ordculos: ela ‘v&’ o futuro, porque tem coragem de ver

a verdadeira situagdo do presente”.
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O espaco aéreo favorece a desterritorialidade?

HELENA KOHN CORDEIRO

FRANCISCO SERGIO BERNARDES LADEIRA

A mundializacio da economia, 0 sistema aéreo e o territério

No periodo p6s-70, a emergéncia do Brasil como um pafs semiperiférico
na economia mundial alterou as dimensdes do mercado nacional: complexos
industriais integrados foram consolidados simultaneamente & conquista de
parcelas do mercado externo. O Estado perseguiu a politica de desenvolvi-
mento regional, objetivando completar o processo de integragido econdmica
nacional. A locagdo das firmas foi amplamente induzida pelo planejamento
estatal. Mais dependentes dessa politica, as firmas nacionais, que operam
numa por¢do mais competitiva do mercado, tornaram-se espacialmente mais
dispersas. As empresas transnacionais centralizaram geréncia e produgdo
principalmente na “cidade mundial” de So Paulo e seu entorno imediato, o
que lhes garantiu acesso e controle sobre o mercado interno e externo
(Becker & Egler, 1992). Assim, com apoio na implantacio dos sistemas de
telecomunicacdes, pode-se ampliar a participagdo numa economia mun-
dializada tendo havido, de um lado, a grande dispersdo das plantas indus-
triais, e, de outro, reforgo da centralizacdo da gestio e do comando da
economia em alguns pontos nodais do espago (Castells, 1985; Correa, 1991).
Esses fendmenos de reestruturacdo espacial desenvolveram-se no espago
brasileiro no processo de oligopolizagdo da economia (Correa, 1989A;
Cordeiro, 1987).

Acompanhando o crescimento econdmico, essa reestruturaciio obedeceu
aos conhecimentos prévios das virtualidades oferecidas por cada drea ou
lugar, onde ele se redefiniu, buscando tirar, de cada um, as maiores possibi-
lidades de lucro, no 4mbito nacional e internacional. O territério passou a ser

definido pela combinagdo entre o subsistema hegemdnico e os outros regio-
283




284 HELENA KOHN CORDEIRO E FRANCISCO SERGIO BERNARDES LADEIRA

nais e locais preexistentes. O Brasil, pais-continente, oferece uma grande
diversidade desses conjuntos e a circulagio aérea torna-se especialmente
importante entre os sistemas de fluxos; desde que permite realizar a comple-
mentaridade entre as por¢des especializadas do espaco interno, ligando-as
aos outros territérios do espago externo. Dada a especializago territorial,
maior é a divisfo do trabalho e a exigéncia de circulagdo. Principalmente
numa economia mundializada, que exige forte controle e regulagdo de todo o
processo de produgdo. Entre os circuitos espaciais de produgdo, além da
matéria e da informagfo, circulam também os homens, que tragam o destino
desses espacos. As metrépoles funcionam como nédulos da rede urbana;
conexdes entre os diversos circulos de producdo e de cooperagdo, onde se
estuda e se decide sobre a redistribuicio geografica dos capitais e do trabalho
produtivo (Santos, 1988B). Assim, integrada pelas grandes corporagdes, a
rede de metrépoles dispde-se de forma hierarquica em termos de tomada-de-
decisfio e de especializaco da produgdo (Correa, 1991).

Deram-se mudangas tanto na composi¢do técnica quanto na organica do
territério. Multiplicaram-se a densidade e a natureza dos fluxos que nele
circulam, integrando uma complexa tecnosfera. Ela funciona junto com uma
nova psicosfera, formada por homens que compdem um novo sistema de
relagdes sociais (Santos, 1988A). Nela destaca-se a cada vez mais poderosa
tecnocracia dirigente (Shachar, 1983) formada por profissionais qualifica-
dos, envolvidos nos negdcios, no governo ou em organismos internacionais.
S#o eles os responsdveis pela transformagio recente do capitalismo “tardio”
nos paises periféricos.

Poderiamos imaginar que o impacto das tecnologias de informaco,
favorecendo o intercimbio de um imenso volume de dados entre pontos
remotos, pudesse manter a tecnocracia dirigente nas sedes sociais das gran-
des empresas. Contudo, é grande a demanda de comunicago face a face para
as tomadas-de-decisdo (Hall, 1985). Os fluxos aéreos sdo os caminhos dessa
clientela para realizar os contatos pessoais inter e intra-organizacionais.

No que se refere ao transito aéreo brasileiro, € baixo o fluxo de passagei-
ros de turismo. Se no inicio dos anos 80, 80% viajavam a negécios (Dachar-
ry, 1981), no fim, nas companhias aéreas regionais, mais de 95% dos pas-
sageiros eram empresdrios e executivos (Flap, 1989); bem como os das
empresas de tdxi-aéreo (DAC, 1987). Os gastos das empresas com viagens
aéreas revelam (Rodrigues Filho, 1989): do montante despendido em via-
gens (2,6 bilhdes de ddlares), 40% correspondiam a passagens aéreas, dos
quais 89% destinaram-se a viagens de negdcios de 4mbito nacional, sendo
9% para contatos politicos.

O deslocamento da massa de executivos por via aérea veio a requerer

e o
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servicos especiais nos aeroportos, hotelaria e restaurantes de alto nivel. No
caso da metrépole paulistana, quadriplicaram os hotéis de 5 estrelas e do-
braram os de 4 nas duas Ultimas décadas. No espago interno do centro
metropolitano, sua expansdo dirigiu-se para as dreas de maior prestigio
social e econdmico (Cordeiro, 1991). A clientela dominante é de executivos
estrangeiros: Estados Unidos, Argentina, Japdo, Alemanha, Coréia do Sul.
Dos nacionais, a maioria vem do Rio de Janeiro, seguida por homens de
negdcios do interior do préprio Estado de Sdo Paulo, cujo dinamismo
econdmico recente € notdvel.

Os propositos da pesquisa

Tendo em vista, na década dos 80 da maior participagdo do Brasil no
sistema mundializado da economia e a expansio do pés-fordismo industrial
em nosso pafs (Lipietz e Leborgne, 1985), com unidades de produgio,
distribuicdo e gerenciamento espalhadas por todo o territério (Becker &
Egler, 1992); a expansio do dominio agroindustrial com frentes de moderni-
zaglo e a abertura da fronteira amazénica (Becker & Egler, 1992); o
fortalecimento do sistema metropolitano com a concentrago das sedes das
grandes empresas nas metrépoles, especialmente na “cidade mundial” de
Sdo Paulo, para onde se deslocaram e vém se deslocando sedes-sociais
das grandes empresas de todos os setores da economia (Cordeiro, 1987),
pareceu-nos valida a retomada do tema abordado por Freire et allii (1977) em
“O sistema urbano Brasileiro: uma andlise através dos fluxos aéreos de
passageiros”. No perfodo 1965-73 por eles abordado, dera-se o “take-off” da
expansdo do setor de telecomunicacdes e circulagfo, entre os quais o sistema
aéreo, como parte do projeto desenvolvimentista do governo autoritdrio,
que levou a oligopolizagio da economia nacional e & sua integracao no plano
mundial.

Acreditamos que, no periodo recente, o sistema aéreo interno tivesse
sofrido uma intensificac@o ou refor¢o do movimento de executivos, especial-
mente no circuito intermetropolitano; a consolida¢do da importdncia da
“cidade mundial” de Sdo Paulo como o maior nédulo do sistema aéreo em
detrimento dessas fungdes do Rio de Janeiro; uma grande integragio do
espaco interno pela reestruturacdo do sistema aéreo, permitindo a comple-
mentaridade entre fracdes especializadas do nosso territdrio; o crescimento
do trafego aéreo entre os maiores centros urbanos das regides Sudeste e Sul
do Pais e a sua expansfo na diregdo das novas fronteiras econdmicas das
regides Norte e Centro-Oeste.
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Alguns pontos da analise comparativa da expansio do sistema aéreo no
periodo 1965/1987

Seguindo a metodologia de Nystuen et Dacey (1961), utilizada por Freire
et alii (1977) — que permite avaliar a intensidade de interagdo do trafico dos
fluxos entre os centros urbanos € a dindmica do sistema de fluxos aéreos no
quadro da rede urbana hierarquizada —, pudemos chegar a analise compara-
tiva do sistema aéreo no periodo 1963/87.

a) Dos passageiros desembarcados: Em 1965, nenhuma cidade brasileira
apresentava volume superior a 600.000 pas./ano. Em 1987, além do aumento
do movimento geral, duas metrépoles ultrapassaram dois milhdes pas./ano
(R.M. do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, com mais de 3 milhdes); deu-se re-
ducio de 43% dos aeroportos comerciais do Pais (de 213 para 120 aeropor-
tos), pelo corte das localidades com trafego deficitdrio. O fluxo aéreo anual
de passageiros entre esses aeroportos vem crescendo de forma constante,
mas irregular (2.209.500 passageiros/1965, 4.982.254/1973 e 13.153.369/
1987); desde 1965, ha um processo de concentragdo dos fluxos de passagei-
ros nos mesmos onze centros: as nove R.M. do Pais, Brasilia e Manaus.

b) Das mudangas na distribuigfo espacial do sistema: Deu-se uma rela-
tiva concentragio na por¢do mais oriental, do nordeste ao sul do Pais, e no
nordeste e centro da Amazdnia; um adensamenty i+ © GO movimento aéreo
no interior paulista e rio-grandense, bem como na area de Cuiabd e ao longo
dos vales dos rios Tocantins € Araguaia, relacionado respectivamente ao
processo de interiorizagdo das industrias e a recente integrag@o dessas dreas
avangadas de novas fronteiras econdmicas a economia nacional; o esvazia-
mento dos aeroportos dos estados nordestinos; mantém-se 0 vazio na regido
Centro-Oeste, no sul do Pard e sudeste do Amazonas.

¢) Da hierarquia dos centros urbanos componentes da estrutura nodal do
sistema aéreo nacional (veja os trés digrafos 1965/73/87):

— As regides Sul/Sudeste — que formam a regido-core do espago
brasileiro (Correa, 1989B) — tém uma menor concentra¢do de centros do-
minantes, pois o transporte aéreo s6 se justifica para distancias razodveis,
face a acessibilidade eficiente pelo transporte terreste.

— A falta ou deficiéncia deste transporte nas vastas regides do Centro-
Oeste, Nordeste e Norte transformou o transporte aéreo numa 6tima alter-
nativa de transporte regional e nacional. Contudo, no periodo 1973/87, o
Nordeste e o Centro-Oeste perdem, substancialmente, centros dominantes e
aeroportos comerciais, com o aumento do movimento de taxis-aéreos para as
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curtas e médias distancias. Enquanto que na Regido Norte, onde praticamen-
fe inexiste rede vidria, cresceu o transporte aéreo regular e por taxis-aéreos,
passando a integrar-se ao Pafs por uma rede hierarquizada de centros
wabordinados aos novos centros dominantes regionais.

— Quanto aos subsistemas isolados — aqueles cujo trafego se da entre
centros ndo integrados aos centros dominantes — dos 8 existentes em 19635,
todos ja estavam integrados em 1973 exceto o de Cuiabi. Em 1987, configu-
rou-se um grande subsistema isolado, o de Belém-Manaus; abrangendo cerca
de 40% do territério nacional, com trafego clandestino (sem estatisticas) em
espagos ndo cobertos pelos radares do Centro Integrado de Defesa Aérea
(CINDACTA); b) no Estado de Sdo Paulo, aeroportos antes explorados
comercialmente nas cidades de porte médio, foram eliminados devido & sua
proximidade da R .M. de S&o Paulo.

— Quanto aos subsistemas subordinados aos dois centros dominantes de

i e il
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nivel nacional (Sio Paulo e Rio de Janeiro), a situagio se inverteu radical-
mente na fase recente: Sdo Paulo mantém os subsistemas dominados no
periodo anterior e absorve os de Belo Horizonte, Recife e Fortaleza ao Rio de
Janeiro. Esta metrépole mantém em sua esfera somente os subsistemas de
Salvador e Brasilia (o primeiro, € intensamente integrado pelo turismo, e o
segundo pelo grande nimero de autarquias federais que possuem sua sede
no Rio de Janeiro). Escapa-se-lhe também o subsistema Belém-Manaus, que
se tornou um subsistema isolado.

— Em 1987, Séo Paulo ja possuia 16,5% de passageiros desembarcados
a mais que os do Rio de Janeiro. Se esta tendéncia continuar (até mais de
20%), o Rio de Janerro tornar-se-d um centro subordinado a Sio Paulo.

d) Da interagao entre os centros urbanos no sistema aéreo nacional:

— No periodo 1965/73, um grande nimero de ligagdes entre pares de
centros urbanos desapareceu, sendo compensadas pela intensificagio das
ligagdes que persistiram. No periodo recente, permaneceram praticamente
0S MESMOS aeroportos comerciais, mas cresceu o volume e intensidade dos
fluxos, notadamente com as capitais estaduais. No perfodo 1963/75 as
interagdes nas regides Sul e Sudeste diminuiram: sua rede vidria é a mais
densa de todo o Pafs, ficando o transporte aéreo reservado para grandes
distincias ou ligagdes entre centros de fungiio cconomicamente expressiva,
enquanto que, no periodo estudado, hid um adensamento significativo e um
crescimento do ndmero de tluxos nas regides Centro-Oeste e Norte. Ao
mesmo tempo, aumenta a densidade dos fluxos do Sul e do Sudeste, espe-
cialmente no hinterland dos estados de Sio Paulo ¢ Porto Alegre.

A metrépole de Sdo Paulo ligava-se com trés cidades do interior do estado
(1973) passando para quatorze cidades (1987), servidas pelas Companhias
Aéreas Regionais, cujo movimento cresceu muito, transportando quase que
$6 (95%) homens de negdcios. Quanto ao Rio de Janeiro e os demais centros
do Pais: 51 % das ligagdes de 1965 desapareceram em 1973. Recentemente,
esse nimero voltou a crescer, em cerca de 14%. O Rio de Janeiro, que
mantinha seu maior nimero de liga¢des com o Nordeste, passa em 1987, a
t€-las com o Sudeste, o que reitera o argumento da perda de sua forga junto
a rede urbana brasileira em favor de Sdo Paulo. Das interagdes existentes
entre Sio Paulo e os demais centros, houve uma diminuigiio de localidades
servidas, mas expandiu-se a freqiiéncia de passageiros aquelas cujos aero-
portos foram mantidos. A forga de interagdo das duas metrdpoles no sistema
aéreo nacional também difere: 66 localidades estabelecem ligagio com Sio
Paulo, 42 com o Rio de laneiro.

e) O refor¢o do circuito aéreo intermetropolitano: Formado pelas nove
regides metropolitanas (RM) e Brasilia, esse circuito € estruturador do sis-
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tema aéreo interno brasileiro. A concentragio dos fluxos de passageiros nos
seus aeroportos € de 71%/1965, 87%/1973 e 80,5%/1987.

A maijor intensidade dos fluxos aéreos dd-se entre principais pontos de
controle do territério: Brasilia/Sdo Paulo/Rio de Janeiro. Nessa conexdo
tripolar, das “‘pontes aéreas”, formada pelo centro politico e os dois maiores
centros econdmicos do Pais circulam os executivos e politicos que compdem
os lobbies das tomadas-de-decisdo essenciais da sociedade brasileira.

Brasilia apresenta-se, desde sua instalagdo, em 1960, com uma rede
integrada a todo o Pais; tornou-se o terceiro centro nacional em nimero de
passageiros desembarcados (1.054.609 em 1987).

A R.M. do Rio de Janeiro possuia, nos anos 60, amplas liga¢des nio sé
com as capitais estaduais, mas com muitas cidades interioranas do Pafs.
Contudo, nas décadas 70 e 80, essas relagdes passaram a resumir-se a
algumas da Regido Sudeste e outras de funcio turistica (Foz do Iguagu e
Hlhéus), subsistindo aquelas com as capitais estaduais.

O quadro daR.M. de Sdo Paulo é semelhante ao da R.M. do Rio nos anos
60. Nos entanto. nas décadas recentes, ele é mais favordvel & metrépole
paulistana, tanto no que se refere aos centros urbanos do interior (principal-
mente os da Regido Sudeste), quanto as capitais dos estados de todo o Pais.

As metropoles da Regido Sul oferecem comportamento similar. Nos anos
70 diminuem os fluxos internos nos seus préprios estados e crescem as
relagdes com a Regido-Core do Pafs. Nos 80. sua integragdo nacional se
expande. E o que também se d4 com a R.M. Belo Horizonte. Ela é mais bem
estruturada, tanto com o seu hinterland quanto com o Nordeste e o Sudeste,
desde os 60.

Desde os anos 60, evidencia-se a nova lideranga da R.M. de Salvador na
Regido Nordeste: a intensificagio dos seus fluxos aéreos com Recife, Bra-
silia, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, nos anos 70, sucedem-se em fins dos 80,
aqueles com as capitais da Regido Sul e as principais cidades da Regido
Norte. Esse mesmo quadro, com menor intensidade de fluxos, ocorre com as
R.M. de Recife e Fortaleza.

A R.M. de Belém apresentava, em 1965, uma rede integrada as principais
cidades da Regido Norte, Nordeste, Centro Oeste, além da vinculagdo com as
R.M. de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Jd na década dos 80, forma-se o sub-
sistema isolado Belém-Manaus em que ampliam as relagdes dentro da sua
propria regido, fora dela, s6 se ampliam aquelas com a regido Sudeste,
sobretudo Sdo Paulo.

A cobranca de taxas pelo Infraero nos aeroportos de poucas metrépoles,
sobretudo o de Sio Paulo, sustenta a operacionalizacdo da infra-estrutura
aerovidria em todo o Pafs.
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f) O papel do sistema de tdxis-aéreos: Este setor ndo estruturado do sis-
tema aéreo € o que mais vem crescendo na aviagdo civil brasileira (1.370
aeronaves, DAC, 1990):

— A Regiao Sudeste possui o maior ndmero de empresas, aeronaves e
passageiros aerotransportados por tdxis aéreos, que percorrem sobretudo
as distdncias entre localidades ndo servidas pelas empresas regulares. O
Estado de Sao Paulo tem o maior nimero dessas empresas, localizadas
principalmente: a) nos municipios do entorno da Metrépole (a 100 km), para
onde vem sendo induzida a descentralizagio industrial; b) nos municipios
mais ricos em producdo agroindustrial e pecudria das distantes por¢des
ocidentais do estado. v

— Predominam as empresas com um tnico aviao (80% das empresas),
concentradas nas Regides Norte, Centro-Oeste e interior dos estados de Sdo
Paulo e Minas Gerais. As grandes empresas (apenas 4 com mais de 20 aero-
naves) concentram-se nas metropoles (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte. Salvador e Belém). (Veja mapa.)

— A participagdo relativa desse setor ndo estruturado do transporte aéreo
¢ a mais destacada na Regido Norte, onde hd uma complexa rede “invisivel”
de tdxis aéreos e pistas de pouso clandestinas, ndo captados e registrados no
movimento oficial do espago aéreo interno (radares do CINDACTA) (veja
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mapa). Através da representagdo cartogrifica pela leitura das imagens Land-
sat-TM, em escala 1:1.000.000 (Folha Boa Vista do IBGE, do estado de
Roraima, seguindo Liu, 1990). Pudemos também observar pistas clandesti-
nas de pouso na Regido Amazdnica. Estao sempre associadas ao garimpo,
predominantemente instaladas & beira de rios. Dada a auséncia de controle
por radar e a proximidade de fronteiras de dificil vigilancia, acreditamos no
favorecimento do contrabando de metais preciosos e de drogas através desse
transporte aéreo néo regular.

Nio podemos deixar de fazer referéncia a frota de jatinhos particulares,
pertencentes a empresas e homens de negdcios, desde que o Brasil € o
segundo pafs no mercado mundial desses aparelhos (Istoé, n° 1.228, 14 maio
93). O estudo desse setor deverd ainda ser realizado.
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Conclusoes

Para servir & implantagiio do capitalismo oligopolista (1963/73). o siste-
ma aeroviario brasileiro sofreu uma reestruturagio (Freire et allii, 1977), que
tomou forma mais completa e definida no periodo por nés analisado (1973/
87). De fato. nesta fase, o ajustamento da trama aerovidria se constituiu num
dos pontos-chave da circulagdo no territdrio, que sofreu profundas alteragdes
estruturais: de um fado a diversificacdo e descentraliza¢do das suas ativida-
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des produtivas por todo o espago nacional e, de outro, & centralizagiio dos
setores de gestdo ligados a concentragio da informagéio em poucos pontos
nodais do espaco (Cordeiro, 1987).

Assim, fortaleceu-se sobremaneira a acessibilidade do transporte aéreo
no circuito intermetropolitano que jd se firmara no periodo anterior: essen-
cial & circulagiio dos profissionais das atividades da economia transacio-
nal, esses fluxos proporcionaram e impuseram a onipresenca das metrépoles,
sobretudo as da regido-core sobre a rede urbana das regides periféricas. Essa
movimenta¢do veio a determinar a densidade de fluxos da rede aérea do
nosso territério. Dada a participag@o brasileira crescente no sistema mun-
dializado da economia. pode-se inferir que esse fendmeno insere-se no
processo de desenvolvimento desigual a nivel espacial e de reestruturagdo a
nivel regional, ligado aos processos centrais da economia, e & nova divisdo
internacional e inter-regional do trabalho (Castells, 1985).

As metrépoles e cidades da Regido Sudeste sido as que lideram as ligagbes
com a regido metropolitana de Sdo Paulo, seguidas pelas da Regido Sul.
Manteve-se, como a mais importante do sistema aéreo a interagdo (ponte
aérea) entre as duas principais regides metropolitanas do Pais. A sua intera-
¢ido com Brasilia, o terceiro aeroporto em movimento de passageiros, levou
a criag@io de uma conexdo triangular entre os principais pontos de controle
(Cordeiro, 1987) ou centros de gestdo (Correa, 1989A) do territdrio, cujo
vértice de apoio se encontra na “‘cidade mundial” de Sdo Paulo.

O circuito aéreo regular entre as cidades interioranas caiu para um plano
absolutamente inferior. S6 cresceram as densidades das ligagdes entre os
centros de maior expressdo econdmica. Destaca-se 0 movimento aéreo de
executivos entre as principais cidades do interior paulista e a sua metrépole.

No seu conjunto, o movimento crescente de rotas e viagens viabiliza a
integragdo regional aos centros de decisdo do sistema capitalista localizados
nas regides metropolitanas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, ndo s6 através dos
fluxos das companhias regulares, mas também pela circulagdo dos tédxis
aéreos. Naregido-core do Pais estas empresas transportam 0s executivos nas
curtas distincias. Na Regido Norte, circulam por um grande espago “‘invisi-
vel” ao controle oficial, representando uma forte inversio de recursos em
atividades de apropriagdo muitas vezes dos recursos naturais da regido.
Constituem, na realidade, uma fronteira avangada do meio técnico-cientifico
a servi¢o do grande capital.

A segmentacdo horizontal e vertical do mercado e do territorio se expres-
sam na atual estruturagio do espaco aéreo brasileiro. Nas duas dltimas
décadas a Regido Nordeste foi esvaziada, as regides Centro-Oeste e Norte
foram fortemente atreladas i Regidio Sudeste, amplamente dotada de linhas
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e da melhor infra-estrutura aeroportudria, como drea-core do sistema eco-
ndmitco brasileiro inundialmente integrado. A segmentagdo vertical se revela
nos passageiros aerotransportados, por todos os tipos de empresas, para as
localidades onde se dio os contactos de negécios. Desse modo, a circulagao
aérea favorece o seu papel de “relais” indispensdveis do sistema econdmico
a nivel global (Santos, 1988A). Assim, acreditamos, como Becker & Egler
(1992) que, operando diretamente com as fragdes locais, cujos interesses
nem sempre coincidem com os dos planos nacionais, as grandes corporagdes
ligadas as estruturas do mercado mundial, rompem com os limites territoriais
do Estado-nagdo. Qual serd a extens@o do papel da circulagio aérea nesse
processo de desterritorializagao?
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Desconstrugao/reconstru¢do do territério no
ambito dos processos de globalizagdo e
integragdo. Os casos do Mercosul e do

Corredor Andino

PABLO JOSE CICCOLELLA

Desde principios dos anos 70, comega a verificar-se um profundo
processo global de transformagdes em vdrios campos da realidade. Entre os
principais eixos dessa mutagdo recente do mundo atual podem mencionar-se
a crise/reestruturagio do sistema tecnoldgico-produtivo, o surgimento de
novas estratégias comerciais, organizacionais e locacionais por parte das
grandes unidades de capital, a modificagdo das relagdes entre capital e
trabatho, a fragmentagio da lideranga do capitalismo mundial, a mundializa-
¢do da economia, a bloquizagdo do mercado internacional e os processos de
integragdo econdmica, a globalizagdo sécio-cultural e o restabelecimento
do Estado. de seus papéis e das formas de regulagio e legitimagdo. Desse
processo emerge um novo mapa mundial e de relagdes politicas, produtivas,
comerciais, organizacionais e culturais, complexizado e enriquecido ainda
mais recentemente pela implosdo da ex-Unido Soviética e do bloco socialista
europeu.

Tornam-se dbvias as implicagdes territoriais desses processos de caracte-
risticas tdo envolventes. Com efeito, qualquer que seja a escala de analise
espacial que se adote (global, continental, nacional, regional, local), boa
parte da superficie terrestre foi material e visivelmente afetada pelos proces-
sos de referéncia, e os lugares onde a mudanga ainda nio adquiriu materia-
lidade ficaram em condicdes de ser radicalmente modificados no futuro'.
Neste trabalho se tenta enfatizar particularmente a desconstrugio/reconstru-
¢ao territorial que estdo produzindo os processos de globalizagdo e integra-
¢do em diversas escalas.

As novas realidades conduzem necessariamente a reformulacio das es-
296
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tratégias e dos instrumentos de planificagdo social e territorial. A transferén-
cia de fungBes para os poderes regionais, provinciais ou departamentais, num
extremo, e a configuragio de mercados e estruturas regulatdrias supranacio-
nais e supra-estatais. no outro, estdo a denunciar o declinio da capacidade de
manobra e significagio do Estado nacional como entidade reguladora e
planificadora. De fato, cada por¢do do planeta se insere agora mais ou menos
diretamente na rede de relagdes multiescalares que caracteriza o capitalismo
contemporaneo. Cada segmento do espago se mundializa e mundializa suas
relagdes, configurando uma nova trama relacional — espago global/espaco
local —, nem sempre mediatizada pelo Estado nacional®.

O capitalismo avangado e as mudangas produtivas, tecnoldgicas, comuni-
cacionais, organizacionais e politicas que estio marcando a nossa época nio
aboliram nem anularam o espago mas, pelo contrério, lhe deram novo
significado, nova dimens@o e nova estrutura. Inclusive, para alguns autores,
0 que o novo periodo cientifico-técnico’ estd questionando nio é em verdade
0 espago, sendo a distincia e o tempo’. Assim, preferimos falar de processos
de reterritorializagdo, de novas fronteiras, de nova territorialidade dos fend-
menos, em vez de desterritorializagdo ou extraterritorialidade.

Entendemos que este é o ambito adequado para discutir as politicas e as
experiéncias de desenvolvimento regional que podem ocorrer a partir de
processos de integragdo como o que comega a ser observado no Cone Sul da
América Latina. Para tanto, € mister levar em conta que a confluéncia e a
cooperagdo entre as economias e mercados nacionais ndo partem, como
outrora, de propostas romdnticas ou idealistas, mas surgem como uma
tendéncia quase “‘natural” do capitalismo finissecular®.

Com efeito, a necessidade de uma estreita cooperagdo e associagio dos
interesses econdmicos e as estratégias de crescimento e desenvolvimento dos
paises da regido ndo representam decerto uma novidade ou originalidade do
atual processo de crescente integragdo das economias latino-americanas.

Na verdade, os antecedentes de integragio econdmica ao nivel da regido
datam de vdrias décadas e se apéiam num discurso politico e ideolégico de
considerdvel consenso entre nossos povos®. Basta lembrar a teoria da De-
pendéncia, a das Relagdes Centro-Periferia e a da Ideologia do Terceirismo,
assim como as concrecdes institucionais, como Alale, Aladi, Pacto Andino,
Mercado Comum Centro-Americano etc.

Assim, o fato de até hd pouco, apesar de tais antecedentes, ndo se ter
avangado mais, na regido em matéria de integragiio econdmica pode ser
explicado nao apenas por fatores causais internos (hipétese de conflito entre
alguns paises daregifo. discordincias temporais nos processos econdmicos,
existéncia de governos sem legitimidade e representatividade democratica
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etc.), mas também por fatores externos de considerivel significagdo. Do
mesmo modo, entendemos que a oportunidade, natureza e forma que adquire
o atual processo de crescente integragdo também responde a causalidades
internas e externas.

Noutras palavras, se os esforcos e as iniciativas de cooperagdo ficaram
truncados até ha alguns anos e agora parecem tomar um rumo decidido, €
porque as transformagdes e as novas necessidades estruturais do sistema
capatitalista em nivel global e em nivel de cada formagdo social assim o
permitiram ou determinaram, pelo menos em parte’.

No entanto, as transformagdes a que aludimos estao longe de ser definiti-
vas, estdveis ou duradouras. Nos dltimos anos se transitou da organizagio
taylorista-fordista do processo de trabalho para as novas formas flexiveis de
produgdo, do consumo macigo para a segmentagio e elitizagdo cada vez
maior dos mercados, do Estado de Bem-Estar para o Estado de Mal-Estar, do
sonho da revolugéo para o pesadelo do Fim da Historia, da justiga social e da
solidariedade para a sacralizagao do dinheiro, dos valores aglutinantes da
modernidade para o pés-modernismo obscenamente individualista, das fron-
teiras rigidas e militarizadas para a flexibilizagao das mesmas e a integragdo
e cooperagao transfronteiriga, e das estruturas territoriais concentradas para
uma certa dispersio territorial da for¢a de trabalho e dos meios de produgéo.
sem que isso afete a I6gica hipercentralizadora da acumulagio capitalista.

Virtualmente riscado do mapa o socialismo real, segundo certas visoes, 0
mundo as vezes simula avancar para uma era de paz, harmonia, coopera¢io
e progresso, daf, inclusive, parecer que ndo havera claras hegemonias no
econdmico. Todavia, a ordem constitucional parece voltar a ser ameagada na
América Latina, a pobreza cresce pavorosa e violentamente no Terceiro
Mundo e também no Primeiro, onde renasceu com vigor a xenofobia e o
racismo; mesmo o mais antigo e avantajado intento de integragdo se V€
energicamente questionado por vdrios de seus proprios paises-membros e,
como se nao bastasse. o Estado parece comegar a ressurgir de suas cinzas
precisamente naquelas formacodes sociais que primeiro o demoliram desde
meados dos anos 70"

Enfim, a dltima década do milénio ndo parece ser um cendrio muito
comodo para os cientistas sociais. Nossos objetos de estudo giram 180° e mal
comegamos a compreendé-los. De fato, o capitalismo atual se tornou pratica-
mente imprevisivel, histérico, eivado de enérgicos impulsos de conjunturali-
dades. Se bem que estruturalmente ndo parega existir muita “margem de
manobra” para se sair da crise em nivel mundial e nacional, e os processos
de modernizag¢io, homogeneizagio e globalizacdo sejam pouco menos que
irresistivets, conjunturalmente os matizes e as situagdes politicas nacionais
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mostram um cardter incerto e contraditério, fortemente impregnados de
politicidade, tragos idiossincraticos e vernaculos’.

Hipoteses e indagagdes sobre integracio e globalizagio

Para além das diferencas étnicas, culturais, lingiifsticas e religiosas,
quando se sai de um pafs e se entra em outro experimenta-se uma mudanca do
sistema de poder. do sistema monetdrio e do sistema de pregos. O “espago
fronteirico™, ainda ndo faz muito tempo, limitava-se a uns poucos quildme-
tros de cada lado da fronteira, e atualmente essa franja se alargou notavel-
mente, medindo-se em dezenas de quilémetros, configurando verdadeiras
areas de fronteiras ou espagos regionais fronteirigos de caracteristicas muito
particulares. Isto se deveu fundamentalmente ao incremento das relagdes
comerciais e culturais, a expansio e intensificagio dos meios de transportes
e, sobretudo, ao papel desempenhado pelos mass media e pelas alternativas
eletrbnico-informdticas de comunicagio.

Assim, a no¢o de fronteira foi mudando de maneira notdvel no contexto
e na contraditoriedade do processo de globalizagdo, e 0 que hoje se conhece
como espago tronteiri¢o seria o resultado das tensdes e contradi¢des multi-
escalares existentes entre a prépria realidade local-regional e o exercicio da
soberania dos Estados nacionais, profundamente permeadas pelo sistema
econdmico e pelas redes cientifico-técnicas e informéticas. Desse modo, a
partir de uma concepc¢io de zona de choque, fortemente militarizada ou de
diferenciagdo incisiva entre dois sistemas politicos, militares, econdmicos e
de soberania, evoluiu-se para a configuracdo de dreas de transi¢do ou
interface entre os mesmos.

Em termos econdmicos, a integragio pode ser entendida como a somaté-
ria ou unificagdo de iniciativas que afetardo positiva ou ncgativamente
diferentes circuitos produtivos regionais fronteirigos ou duas ou vdrias
economias nacionais, ou entdo como o incremento ou a intensificagio das
relagdes produtivas e comerciais preexistentes. Porém, a integragiio assume
diferentes significados segundo o grau de interpenetragiio das cconomias
nacionais ou regionais postas em jogo. Ou seja, em scus rtesultidos e
significagdo desempenham um papel muito importante o tipo ¢ o yrau de
politicas de integragao. Assim, estas possuem uma significagio diterente
conforme se déem estritamente no plano econdmico ou se avangi ¢in outros
campos, como o social ou o da integragdo fisica e o desenvolvimento
regional, por exemplo. Embora a comunidade fisica favore¢i amplamente os
processos de integragdo, esta pode ocorrer também entre cconommis ou
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sociedades cujos territérios niio siio necessariamente continuos, sobretudo
quando a cooperagio se dd estritamente no plano comercial. Este seria o caso
das relagdes que o Chile aspira a manter com os EUA e o NAFTA, e os
préprios EUA com o Mercosul. no projeto denominado “quatro mais um”.

Os processos de integragio possuem uma grande potencialidade e capaci-
dade de transformacio e reorganizagio econdémica e sécio-territorial, tanto
em escala nacional como supranacional ou continental. Sem embargo, €
previsivel que nem todas as dreas ou territérios supostamente envolvidos na
integragio de economias nacionais participarfio com protagonismo seme-
lhante no processo integrador. Algo similar ocorrerd setorial e socialmente.
De modo que integrariio supde também fragmentagio, segregagao e exclusio
de territérios. economias regionais, setores produtivos e setores sociais,
assim como o desmantelamento de certos ramos da produgiio e da infra-
estrutura em algumas regioes.

O enfraquecimento do Estado e o surgimento de uma legalidade supra-
estatal ou multiestatal leva ao restabelecimento do préprio sistema de rela-
¢oes politico-territoriais, para cima (formagéo de autoridades e mercados
ampliados de escala continental ou subcontinental) e para baixo (localismo,
regionalismo. municipalismo). O capitalismo atual possui em seu conjunto
um elevado nivel de globalidade e regionalidade, dando lugar ao que se pode
denominar nova trama organizacional e relacional entre ambos os niveis
escalares.

O Estado constitui um notdrio ausente no processo de integragdo. Esse
processo estaria sendo fundamentalmente apropriado por grandes agentes
privados, pelo que o signo dos atuais processos de integragdo no Cone Sul
estdo tingidos por um forte matiz privado e privatizador, permitindo o
avango do capital sobre o territério com menos mediagdes da parte do Estado
do que nas dltimas décadas.

O Estado, com efeito. perdeu ou reduziu os seus papéis em matéria de
produgdo, politica social, regulagdo econdmica e ordenamento territorial.
Paralelamente, incrementou sua significagio como responsével pela penetra-
cdo e gestdo tecnoldgica. criagdo de novas e melhores condigGes para a
captagdo de investimentos estrangeiros, desenvolvimento de competitivida-
de externa, mistificador da “modernizagiio”, “integracio”, “reconversao” e
outros tantos fetiches ideoldgicos para justificar o processo de ajuste neo-
liberal.

No atual esquema de nova divisdo internacional do trabalho, os paises
menos desenvolvidos se encontram diante de duas opgoes: especializagio
produtiva mais ou menos auténoma, com base em suas vantagens competi-
tivas, ou subcontratagio desqualificada. No primeiro caso, obviamente o
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mais alentador, cabe assinalar que se observam fortes condicionamentos da
parte dos centros mundiais de poder'’. Diante desses condicionamentos, 0s
processos de integracio no Cone Sul poderiam fortalecer a capacidade de
decisio de nossos paises quanto ao seu novo modelo de insergdo interna-
cional.

Integragiio, globalizagio e novos cendrios do capitalismo

A crise do capitalismo fordista e o surgimento do paradigma flexivel
comegou a mostrar mudangas nas tendéncias que regeram os processos de
produgdo e organizagdo do espago durante o desenvolvimento da experién-
cia fordista, alterando o desdobramento da producdo industrial e as condi-
¢oes de desenvolvimento em escala regional.

As necessidades estruturais do fordismo terminal e as possibilidades de
fragmentagio do processo produtivo através da introdugio de novas tecnolo-
gias de produgdo, circulagio e processamento da informagéo, assim como
certo auge durante os anos 70 e parte da década seguinte de &mbitos
amplamente favordveis a radicagio de capital em dreas periféricas (tanto nos
paises centrais como nos periféricos), seriam os elementos causais de certa
tendéncia a dispersdo geogrifica dos meios de produgac e da forca de
trabalho.

Tanto em escala nacional como global, o saldo do processo de estrutura-
¢do produtiva parece ser a desindustrializagdo (em termos relativos ou
absolutos) das dreas industriais tradicionais e o surgimento ou revitalizagdo
de dreas de escasso desenvolvimento industrial fordista. Em nivel interna-
ctonal, a funcionalidade que com as novas tecnologias possuem as possibi-
lidades de eludir. mediante a deslocalizagio e/ou a relocalizagdo, a agdo das
organizagdes representativas dos trabalhadores, determinou o declinio das
dreas que se estruturaram a partir do modelo fordista e a aquisi¢cdo de
vantagens comparativas para as regides onde o fordismo ndo incidiu de
maneira significativa. Obviamente essas tendéncias estariam assinalando
processos incipientes mas progressivos de reorganizagio ou alteragiio do
modelo territorial fordista. como resultado da redefini¢iio da divisiio regional
do trabalhio. A experiéncia da Grande Rosério, junto 2 Grande Cérdoba e a
Grande Buenos Aires, no caso da Argentina, ilustraria de maneira bastante
acabada a forte corrida as dreas onde o processo de industrializaciio fordista
ou quase-fordista for mais pranunciado e. portanto. onde a crise se fez sentir
com maior crueza''.

Mas esses processos de formagio de novos espagos industriais, ou modi-
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ficagdo das dreas industriais histéricas, nao se devem unicamente as mu-
dangas tecnoldgicas e produtivas e &s novas prdticas organizacionais das
empresas. Também se produziram como resultado do cardter e da signifi-
cacdo intersetorial diferencial de tais processos. Grandes regides indus-
triais foram erigidas em torno de atividades industriais que hoje estdo em
forte declinio (siderurgia, metalurgia, téxtil etc.), enquanto os setores emer-
gentes (eletrénica, telecomunicagdes, novos materiais, quimica fina, bio-
tecnologia etc.) ndo possuiam maior significagdo nem compromisso com as
ditas dreas.

A orientagdio da produgio industrial para o mercado externo e a diver-
sificagcdo ou mudanga na forma de inser¢do na divisio internacional do
trabalho parecem ser os aspectos mais salientes e difundidos da mudanga
estrutural para os paises em desenvolvimento, embora tais mudangas nio
impliquem de modo algum a aquisi¢do de um papel ativo no processo de
acumulagdo em escala internacional, exceto nuns poucos casos. Pelo con-
trdrio, sdo numerosas as evidéncias da ampliag¢ao da diferenga entre os paises
desenvolvidos e os paises em desenvolvimento quanto a sua capacidade de
controle sobre o referido processo. assim como sobre as decisdes de inves-
timento e o rumo da mudanga tecnolégica-produtiva, o que para o segundo
grupo de paises implica uma séria redugdo de sua capacidade de determinar
autonomamente os modelos domésticos de produgdo, consumo e distribui-
¢ao da renda'?.

Paralelamente, a partir da abertura de novos mercados de considerdvel
significagiio e atrativo (Europa Oriental, ex-Unido Soviética, China e o
Oriente Médio pés-guerra do Golfo) e da transformagao das relagdes e dos
fluxos comerciais com a emergéncia da Comunidade Européia e do Nafta,
fica facil concluir que tudo isso se traduz numa sensivel diminuicdo da
capacidade da América Latina para expandir seus mercados e captar novas
inversoes estrangeiras diretas. A Unica estratégia possivel para a América
Latina consistiria, entdo, na consolidaciio e incremento de seus proprios
vinculos produtivos, comerciais, cientifico-técnicos e financeiros.

A nao-resolugiio da crise e a escassa ou fragmentdria penetragio das
novas formas produtivas determinaram em boa medida que o processo de
mudanga estrutural que se observa com tamanha forga transtormadora nos
paises centrais nao se deu com tal intensidade na América Latina, onde as
estruturas sociais e territoriais ainda nio sofreram alteragdes de semelhante
magnitude, e inclusive algumas das que se produziram nido constituiram
experiéncias solidas ou perdurdveis'.

£
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Tendéncias de transformacio territorial no ambito dos processos de
globalizagio e integracio

Os fendémenos de globalizacdo e integragdo a que se assiste no mundo sio
a um tempo reflexo. causa e efeito da transformacio das légicas decisionais
proprias de um periodo sécio-econdmico, politico e cultural que terminou e
de novas formas de relagiio entre sociedade, economia, Estado e territério.

A desmilitarizagdo das fronteiras e a desmistificagdo e decadéncia da
1deologia da soberania nacional: o declinio das politicas de desenvolvimento
regional. povoamento ¢ integragio interna a todo transe dos territérios
nacionais; a relocalizagdo dos fatores de producdo e a redefinicdo das
relagGes espaciais por meio das novas alternativas tecnoldgicas de produgio,
circulaglo e comunicagio estio dando testemunho de que terminou toda uma
forma de “conceber” a gestiio territorial e, mais que isso, mudaram os atores,
os libretos, os objetos e os sujeitos dessa gestio.

Atualmente. nas formagdes sociais do capitalismo avancado e também
nas subdesenvolvidas, mas com certo grau de industrializagdo e moderniza-
¢ao, como sucede com vdrios paises latino-americanos (Argentina, Brasil,
Chile, México. Venezuela), podem observar-se processos de desativacgdo e
reciclagem de infra-estrutura-chave para a articulagio regional como resulta-
do de um crescente desinteresse pela “sorte” das dreas que nio apresentam
hoje vantagens competitivas per se.

Assim. por exemplo, os sistemas ferrovidrios estio hoje em crise. Cum-
priram um papel sumamente destacado na estruturagdo “moderna” do territ6-
rio (juntamente com as ideologias de desenvolvimento, povoamento e defesa
da soberania, ja destacados) e constituiram todo um simbolo da modernida-
de, do progresso e de uma determinada maneira de construir, controlar e
ordenar o espaco. As alternativas oscilam entre as ferrovias ultra-rdpidas do
capitalismo avangado e o levantamento ou clausura dos ramais “nio-renta-
veis” no caso de um sistema ferrovidrio obsoleto como o argentino. Mas em
ambos os casos oresultado parece ser semelhante. A virtual “dualizagdo” das
redes ferrovidrias européias e a substitui¢io tecnolégica decretaram o decli-
nio ou a morte de dezenas de velhos assentamentos cuja fungiio estava quase
exclusivamente vinculada ao apoio i atividade ferroviaria. Na Argentina, o
levantamento de ramais também liquida muitos assentamentos ferrovidrios e
provoca o €xodo dos habitantes dos povoados que ficam isolados.

A globalizagio e os processos de integracio estio comegando a impor
novas I6gicas e farmas de articulaciio territorial em cuja materializagiio se
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expressa o avango da sociedade civil (para nio falar jd tdo excludentemente
do capital) sobre o poder dos Estados. Esse novo processo de desconstrugao/
reconstrugio territorial tende a ser um processo tendencialmente privado e
privatizador. Os efeitos se fazem sentir em diversas escalas. Muita literatura
tem sido produzida ultimamente sobre as implicagdes planetarias dos proces-
sos de mudanca tecnolégico-produtiva, globalizagdo e “bloquizagio™".

Em escala subcontinental, podemos assistir a um novo auge dos megapro-
jetos de infra-estrutura, sobretudo no campo do transporte automotor. Por
exemplo, a futura rodovia Siio Paulo—Buenos Aires e seu remate nao menos
colossal, a ponte Colonia—Buenos Aires, procurardo transformagoes terri-
toriais de insuspeitada magnitude, a0 mesmo tempo que revolucionarao o
sistemas de fluxos e circulagiio de boa parte do Cone Sul da América Latina.
Mais ainda, porém, redefinirio funcionalmente as fronteiras, para além dos
sistemas politicos ou econdmicos. Funcionalmente, ou melhor, organizacio-
nalmente falando, a fronteira entre Argentina e Brasil deixaria de ser o rio
Uruguai. A nova fronteira entre Argentina e Brasil serd a propria Repiiblica
Oriental do Uruguai. Além disso, um tinel faradnico fard desaparecer trinta
quildmetros da cordilheira dos Andes, abruptos e bloqueados pela neve
durante boa parte do ano, estabelecendo novas condigdes de circulagdo entre
o Atlantico e o Pacifico no corredor Santos— Valparaiso.

A mundializagio impde suas novas logicas e significados aos territorios
aparentemente mais “inocentes” ou neutros. N@o € por acaso que os capitais
europeus, brasileiros e japoneses estao mais interessados do que os capitais
mendocinos ou chilenos na construgiio do Tinel de Baixa Altura, determi-
nando fortes mutagdes em espagos microrregionais.

O caso do Corredor Andino, no noroeste da provincia argentina de
Mendoza, ilustra cabalmente as novas formas de producdo do espago'® em
escala microrregional. Esta é uma pequena drea linear de uns duzentos
quildmetros de comprimento com uma largura média de ndo mais de um
quildmetro e que coincide com o vale do sistema tluvial de Las Cuevas—
Mendoza, desde a cidade de Mendoza no piemonte até o atual Tinel
Internacional no limite com o Chile, através da pré-cordilheira e da cordilhei-
ra dos Andes. Essa microrregidio linear estd balizada atualmente por uma
dezena de pequenos assentamentos enlagados pela rodovia internacional e
pela Ferrovia Transandina, desativada ha alguns anos. A irracionalidade da
politica de povoamento do Corredor Andino'®, a desativagao da ferrovia que
deu vida a vérios dos assentamentos e as novas fungoes que esta adquirindo
a drea'” comecam a modificar substancialmente a estrutura regional e € de
prever, a longo prazo, o despovoamento e o encerramento da maioria'dos
assentamentos da regiio e a concentragdo de fung@es estratégicas apenas
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em dois ou trés centros, no ambito de um forte processo de modernizagéo e
reequipamento'®.

Conclusoes

Como se viu, existem pelo menos varios indicios de que os processos de
globalizacgdo, bloquizagao, integraciio e reestruturaco capitalista estabele-
ceram algumas novas tendéncias na produgéo do espaco.

O regime de acumulagao fordista gerara sistemas econdmicos e territo-
riais bastante rigidos, semifechados ou semi-autdnomos, onde as possibili-
dades de cooperaciio e associagdo no espago estavam reduzidas a uma ex-
pressao minima, mesmo dentro do territério de uma mesma formagéo social.

A etapa agonica do modelo fordista e sua ulterior substituicio pelo regime
de acumulacio flexivel tende, em compensagéo, a gerar sistemas econdmi-
cos nacionais abertos e interdependentes, do que se infere a compatibilidade
e funcionalidade que possui esse novo modelo com as experiéncias de
integragao econdmica de nagdes.

As possibilidades de desverticalizagdo, fragmentagéo e atomizagio dos
processos produtivos em varias etapas que podem estar fisicamente descon-
tinuadas ou deslocalizadas gracas a integrag@o sistémica e informatica de
fluxos de insumos e o progressivo decréscimo do peso estrutural das econo-
mias de escala e dos custos de transporte sobre os custos totais de producéo,
assim como a notavel diminuigdo dos tempos de transferéncia, permite as
empresas libertar-se consideravelmente da fric¢do espacial e operar, portan-
to, a distancias mais que consideraveis.

Por outro lado, a transformagdo da estrutura e os papéis do Estado
nacional estdo produzindo significativos impactos territoriais. Efetivamente,
tornando-se os Estados nacionais cada vez mais fracos e incapazes de regular
as economias domésticas, suas fronteiras tendem a se desvanecer, a relaxar
ou a tornar-se simbdlicas, jd por integragdo institucionalizada e mais ou
menos voluntdria, ja por simples satelitizagao de fato.

Assim, no caso do futuro Mercosul ndo serd improvavel ou arriscado
prever a desconstrucio e a reconstrugio de territérios, seja nas areas de
contato entre pafses-membros ou nas dreas industrializadas; algumas delas
provavelmente sofrerdo impactos que estimulardo seu crescimento ou o
inibirdo, provocando seu declinio.

Os projetos de integragao econdmica regional no Cone Sul induzem a
indagar se o Mercosul significard a sacralizagdo da competitividade e dos
programas de ajuste como unicas variaveis do desenvolvimento e a experién-
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cia de integragdo; ou se poderio existir, pelo contrdrio, outras alternativas de
desenvolvimento sécio-econdmico para a regido.

Serd o Mercosul um espago de oportunidades e possibilidades para todos,
para novas estratégias soliddrias de desenvolvimento? Ou serd simplesmente
a construcio de um novo territorio para o capitalismo flexivel, informédtico e
organizacional?

Serd possivel produzir estruturas e organizar um conjunto de regides
articuladas pela cooperagdo, ou irresistiveimente o Mercosul serd um con-
junto subordinado de “regides-ilhas” privilegiadas, modernizadas, indiferen-
tes e cindidas da totalidade?

Notas
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? Idem.
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periodo de declinio e mesmo de desmantelamento total da estrutura produtiva industrial
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cia de integragio; ou se poderdo existir, pelo contrdrio, outras alternativas de
desenvolvimento sécio-econdmico para a regido.

Serd o Mercosul um espago de oportunidades e possibilidades para todos,
para novas estratégias solidarias de desenvolvimento? Ou serd simplesmente
a construc;io'de um novo territério para o capitalismo flexivel, informdtico e
organizacional?

Serd possivel produzir estruturas e organizar um conjunto de regides
articuladas pela cooperagdo, ou irresistivelmente o Mercosul serd um con-
junto subordinado de “regides-ilhas” privilegiadas, modernizadas, indiferen-
tes e cindidas da totalidade?
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Mercosul: discurso de uma nova dimensao do
territério que encobre antigas falacias

MONICA ARROYO

A partir da proposta de implementagao do Mercado Comum do Sul
(Mercosul) poder-se-ia falar da criagdo de um novo territério? Novo, por
qué? Trés premisas do Tratado de Assungdo podem servir para argiiir neste
sentido.

1) “Uma livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os
pafses-membros” que implica uma ampliagdo do mercado além das frontei-
ras nacionais, imprimindo uma nova escala ao processo de produgdo e
circulagio. Uma escala que supera a dimensdo do Estado-nagéo como base
privilegiada da acumulagdo. H4 uma mudanga dos limites fisicos desses
mercados particulares. H4, também, uma mudanga nos fluxos que ddo forma
ao territdrio.

2) “O estabelecimento de uma tarifa externa comum em relagdo a tercei-
ros Estados” que implica uma politica comercial negociada entre os paises-
membros. Fixam-se assim novos limites econdmicos, 0s quais significam
uma medida de protegio desse mercado frente a outros.

3) “A coordenacgio de politicas macroecondmicas e setoriais entre 0s
Estados Parte”, que exigem negociagéo, consenso, objetivos gerais comuns.
Pode-se falar entfio de novos limites politicos na medida em que se busca um
nivel de decisdo compartido.

H4 mudanca nos limites fisicos, econdmicos e politicos. E, sem divida,
uma nova situagdo. Ela ganha uma escala diferente, uma escala supranacio-
nal. Assim, a partir da abertura, da aboli¢do de barreiras domésticas, este
novo recorte do territério coloca-se como uma superagio da escala nacional.
Mas, a0 mesmo tempo, coloca-se como um territério fechado frente a outros,
podendo-se falar também de uma escala regional.

Cabe aclarar que se fala de “nova” para facilitar a andlise jd que € uma

proposta que, por um lado, tem atrds de si quase 30 anos de tentativas de
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integragdo econdmica latino-americana (experiéncias com diferentes graus
de sucesso como Alalc e Aladti) e, por outro, aparece como uma continuidade
do processo de integracdo bilateral que, desde 1985, vinham desenvolvendo
Argentina e Brasil. Neste sentido, nfio é uma proposta “nova”, porém pode
chegar a ser “nova” no plano da realizagio concreta, jd que as experiéncias
passadas ndo lograram cumprir todos seus objetivos.

Os governos assinantes do Tratado de Assungdo assumiram esse compro-
misso em mar¢o de 1991, como complemento das politicas de abertura de
suas economias. Sob esta Otica, diversas idéias comegaram a circular nos
ambitos politicos, diplométicos e empresariais, construindo-se assim um
discurso “oficial” sobre a temdtica. Analisar essas idéias é uma forma de
conhecer o conteddo do projeto de integragdo regional. A continuagio,
apontam-se o que, a meu entender, sfo as falacias que esse discurso contém.

Sobre a “homogeneidade dos paises”

39 ¢

Fala-se de “Brasil”, “Argentina”, “Paraguai”, “Uruguai” como se fossem
territérios homogéneos, sem desigualdades internas. Quando se apontam as
assimetrias existentes entre os quatro pafses se utilizam dados de populago,
produto, emprego, consumo de energia, a partir de cifras globais que escon-
dem fortes disparidades regionais e setoriais. Neste sentido também se fala
de criagdo de um mercado de 190 milhdes de pessoas como se todos os
habitantes tivessem um patamar de consumo que permitisse sua inser¢o no
mercado consumidor.

Mas qual € a real dimens&o do mercado?

Um trabalho da Simonsen Associados (1992), firma paulistana de consul-
toria, identificou que os negdcios no ambito do Mercosul se concentrarfio nas
dreas delimitadas por Belo Horizonte, Assungdo, Cérdoba, Mendoza, Neu-
quén e Bahfa Blanca: “regifo habitada por 100 milhGes de pessoas responsa-
veis por um PIB de 460 bilhdes de délares (1990)”. Este Mercosul “de fato”,
como é chamado pelo trabalho, tem 44% menos de populagido que o Merco-
sul “de direito” (103 milhdes de habitantes/184 milhdes de habitantes) e tem
36% menos do PIB do Mercosul “de direito” (461 bilhdes de dolares/623
bilhdes de délares).

Os niimeros que utiliza este informe sdo também resultado de um cdlculo
simples que soma os habitantes dessa drea sem uma diferenciagdo. Porém,
eles mostram uma diferenga significativa no tamanho do mercado, no qual
ficam fora vastas regides do Brasil e da Argentina.

Estas faldcias dos territérios homogéneos, dos cilculos globais — muito
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freqgiiente nos diagndsticos sobre Mercosul — responde ao pressuposto de
que a criagdo de um mercado seria um subproduto cronolégico (automatica-
mente posterior) da aboli¢do de barreiras alivre mobilidade das mercadorias,
mio-de-obra e capitais. Ou seja, esta abertura implicaria incluir, de forma
espontéanea, todas as regides e todos os habitantes. Quando o mais provavel
¢ que se reproduza a légica de diferenciagdo social de nossos paises e,
portanto, a exclusdo de um niimero importante de populago no consumo.

Sobre 0 “binémio empresarios-consumidores’

Colocam-se no cenario econdmico regional os empresarios e os consumi-
dores como agentes que operam a maneira de dtomos indiferenciados pro-
curando melhorar sua situagdo no mercado ampliado. Nesta perspectiva,
ocultam-se dois aspectos:

1) a segmentagdo do mercado consumidor que responde a diferencas
acentuadas no poder adquisitivo da populagio;

— a segmentacdo das empresas que apresentam diferentes tamanhos e
graus de competitividade e concentragio;

2) as mediagdes das instituigdes.

Pode ser util ilustrar o primeiro ponto citado com uma citagio de Félix
Pefia (ex-subsecretario adjunto para o Mercosul da chancelaria argentina):
“De forma crescente nem nossos consumidores, nem os consumidores do
resto do mundo, querem comprar produtos ruins e caros quando na reali-
dade da interdependéncia global podem comprar produtos bons e bara-
tos” (1991:9). Esta afirmagfo encerra a antiga idéia da “liberdade de esco-
lha” do consumidor-cidaddo: quanto mais possibilidades ele tenha de esco-
lher, mais podera aumentar sua satisfagéo!

No caso das empresas, também elas aparecem no discurso em forma
indiferenciada. Novamente uma citagdo de Félix Pefia (1992) para ilustrar:
“Um megamercado multipafs é muito atraente para o empresario global, que
busca em todo o mundo plataformas de langamento para competir com seus
bens e servigos pela qualidade, pelos precos e pela oportunidade de ofere-
cé-los”.

Este “empresério global” ao qual se refere s6 pode remeter-se a uma
grande empresa. Mas a estrutura industrial de um pais, sobretudo de nos-
sos paises, que é muito diferenciada, depende basicamente do seu grau de
oligopolizagdo ou da existéncia de empresas lideres, e da participagdo por
parte destas no valor da produgéo de cada segmento industrial. Do lado das
grandes empresas, fortemente concentradas, sejam nacionais ou multina-
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cionais, existe um ndmero alto de pequenas e médias empresas, obviamente
com diferente capacidade de inser¢ao nos mercados. Em geral, sdo poucas as
que conseguem competir no exterior.

Cabe lembrar neste sentido que a integracdo de capitais brasileiros e
argentinos como estratégia de alguns grupos econdmicos jd existia antes do
Mercosul. Um exemplo disso sdo a Autolatina e Bunge e Born. Pode-se
mencionar, também, a estratégia do grupo Bongrain que adquiriu vérias
fabricas brasileiras de queijo nos dltimos anos e no inicio de 1991 comprou
a fabrica argentina de queijo Santa Rosa. A empresa pretende exportar para
a Argentina os queijos cremosos e fundidos (Polenguinho, Camembert),
produtos em que a tecnologia industrial, disponivel no Brasil, pesa mais do
que o custo de matéria-prima. Por outro lado, serdo exportados para o Brasil
queijos de massa dura como parmeséo, gorgonzola e chedar, que exigem
menos tecnologia e mais leite, onde a Argentina tem uma posicao privile-
giada (IEA, 1992:42).

Por sua prépria natureza, essas empresas estdo em melhores condi¢des
para implementar estratégias de investimento, visando internalizar as vanta-
gens da localizacdo geogréfica de suas plantas produtivas. Nem todos os
empresarios, nem todos os consumidores decidem por si mesmos e de forma
automatica a sua inser¢éo no mercado ampliado. A 16gica deste depende em
grande parte da decisdo ou do comportamento de um nimero reduzido de
ambos.

Sobre a “integra¢do competitiva”

Aqui também se pensa que as empresas devem atingir individualmente
um grau de eficiéncia conforme as exigéncias de competitividade interna-
cional. No entender de Félix Pefia (1991) a sorte relativa de cada setor dentro
doMercosul estara determinada pela eficacia com que as empresas desenvol-
vam suas estratégias de especializac@o e adaptagio as novas condigdes de
competitividade. Cabe aos empresdrios atingir os niveis de competitividade
que lhe exigirdo crescentemente os mercados mundiais. E notério que nem
todas as firmas tém condigdes suficientes para competir, nem tampouco
muitos dos setores ou subsetores econdmicos.

Cabe entdo perguntar-se se esta abertura é suficiente para induzir a
industria a se modernizar, a definir um novo padrio de crescimento com
elevacao da produtividade e do progresso técnico, ganhar competitividade e
inserir-se dinamicamente no mercado internacional?

“Nesses espacos da racionalidade, o mercado ¢ tornado tirdnico e o
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Estado tende a ser impotente. Tudo € disposto para que os fluxos hegemd-
nicos circulem livremente, destruindo e subordinando os demais fluxos. Por
isso, também, o Estado deve ser enfraquecido, para deixar campo livre 2 agdo
soberana do mercado” (Santos, 1992:8).

E assim que se estimula o afastamento do Estado de sua fungio regulado-
ra. A no¢io de Estado Minimo se instala no discurso dos governantes,
homens de negécios, funciondrios internacionais.

E bom ressaltar, no entanto, que nos paises industrializados o Estado
ocupa um papel central na determinagéio da competitividade, impondo-se o
conceito de “competitividade sistémica”, o qual implica que os esforgos
individuais das firmas devem estar acompanhados por inumeraveis aspectos
que conformam seu entorno (infra-estrutura fisica, aparato cientifico-tec-
nolégico, recursos para o sistema educacional, financiamento e incentivos
fiscais). Estas condi¢des dependem em grande medida da presenga ativa do
Estado.

Integracfio, sim. Abertura, sim. Sempre que estejam acompanhadas de um
conjunto de politicas e instrumentos articulados e sincronizados em torno de
uma estratégia industrial. De outro modo, a abertura, a integragdo seria
perversa sobretudo para as pequenas € médias empresas que terdo grande
dificuldade de sobrevivéncia.

Sobre a “irreversibilidade do processo”

Sfo numerosas as manifestagdes de que o Mercosul € irreversivel ou
inexordvel. Aqui cabe lembrar que apesar de ser uma proposta eminentemen-
te econdmica, sua origem € de cardter politico. Neste sentido, inclui uma
multiplicidade infinita de perspectivas, de possibilidades.

Uma vez que o Tratado de Assuncio foi ratificado, nfio se pode esperar
que o processo continue espontaneamente nem resulte s6 da decisdo dos
funciondrios. A integra¢do é um processo multiplo, interconectado com os
demais aspectos da realidade. E um processo histérico, cujo contetddo ou
rumo depende dos sujeitos sociais que participam nele.

E preciso levar em conta que este processo tem significado, de fato, a
exclusio de varios segmentos da sociedade das discussdes e negociagdes. Na
realidade, o projeto Mercosul resultou de uma decisdo governamental dos
paises-membros, e foi pilotado pelos Ministérios de Relagdes Exteriores e da
Economia. Para o estabelecimento, administragio e execucdo do Tratado
criou-se uma estrutura organica representada pelo Conselho Mercado Co-
mum, ao qual corresponde a condugio politica, pelo Grupo Mercado Co-
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mum, 6rgdo executivo, e por dez subgrupos de trabalho, que prestam
sobretudo apoio técnico. Estes trés niveis de agdo governamental estavam
integrados exclusivamente por representantes e funciondrios do Poder Exe-
cutivo, ficando no comego excluida a participagdo dos parlamentares e de
amplos segmentos da sociedade civil.

Os trabalhadores nfo tém sido considerados sob nenhum aspecto. Neste
sentido, devem-se apontar duas exclusdes:

a) os trabalhadores e suas organizagGes, como sujeitos politicos capazes
de discutir criticamente o modelo de desenvolvimento que todo projeto de
integracdo traz implicito;

b) a problemdtica laboral, como um aspecto especifico da harmonizagio
de politicas e, portanto, como um assunto a ser tratado num subgrupo de
trabalho.

Nesse contexto, as organizagdes sindicais comegam a realizar pressdes no
sentido de conquistar a participagio de representantes dos trabalhadores,
com direito a informago e consulta, nos féruns de decisdo dos acordos de
integragfio. Esta situagdo comega a ser sentida nitidamente pelos érgios
governamentais, levando os integrantes do grupo quadrinacional intergo-
vernamental a constituir, em marco de 1991, o 11.° subgrupo denominado
Relagdes de Trabalho, Emprego e Previdéncia Social. Além disso, conse-
guiu-se indicar representantes permanentes para os subgrupos técnicos de
Politica Industrial e Tecnologia e de Politica Agricola.

E assim que, um ano depois de sua assinatura, o Tratado de Assungio
incorpora a questdo laboral, alids de criar-se uma instancia oficial de partici-
pacdo dos trabalhadores.

Dessa forma, salienta-se que um processo de carater notadamente politico
nunca pode ser “irreversivel”. Tanto a participagdo ativa quanto a indiferen-
¢a absoluta podem mudar seu rumo, conduzi-lo ao éxito ou ao fracasso
conforme a dire¢do que predomine na mobilizagfo dos atores involucrados
nesse processo.

Para finalizar, gostaria de indicar que, com certeza, as questdes aqui
levantadas nfio sdo novas. Mais ainda, estdo presentes hi muito tempo na
nossa sociedade. Basicamente sao idéias defendidas desde o final do sé-
culo passado pela economia neocldssica, a qual nutre a ideologia neoliberal
predominante em nossos dias. O desconhecimento total do social como
contraditdrio, problematico, € seu postulado principal. As resolugdes estdo
sempre no mercado.

E necessdrio ter presentes essas idéias, para niio entender a globaliza-
¢do como se fosse completa. Acreditar que s6 existem fabricas “globais™ ou
empresarios “globais”, implica deixar fora da andlise numerosos sujeitos que
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sdo parte importante de nossa realidade. Nao sé por seu peso quantitativo,
mas também por sua capacidade de dinamizar a economia, sobretudo em
empregos.
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Aceleracdo temporal e transformacoes
espaciais. Os gedgrafos dos anos 30,
perplexos, buscam conceituar o Brasil e o
mundo

PERLA BRIGIDA ZUSMAN

O mundo atual parece oferecer ao cientista todo um leque de
fendmenos inéditos que o surpreendem, ao mesmo tempo que o forcam a
levar adiante a tarefa de mergulhar na sua bagagem conceitual, dialogar
com outras disciplinas, compreender a nova realidade e, enfim, elaborar ou
redefinir as categorias disciplinares.

Entretanto, ndo € a primeira vez na histdria que os intelectuais se defron-
tam com tais dificuldades.

As palavras de Braudel na sua primeira colaboracao para O Estado de S.
Paulo (1935) na matéria denominada “A Cartographia do Mundo Atual” é
fiel expressdo das sensagdes vivenciadas pela intelectualidade contempo-
ranea a este historiador da Ecole des Annales. “Hesito ante a massa de
questdes, e, também, a impossibilidade de delimitar problemas”, ele afirma.
Braudel percebe a crise européia do pds-guerra e a crise econdmica pds-
crack como a queda de uma antiga civilizagéo e o surgimento de uma nova,
onde os elementos que a compdem circulam com uma imensa rapidez’ e onde
a técnica vai adquirindo um papel singular. Mudanca que, segundo a sua
prépria visdo, apresenta uma perspectiva apocaliptica .“E desolador para nés
e para a sociedade, ndo tenha a mdquina libertado mas sim sujeitado o
homem a lei de superproducdo”. Na sua perspectiva, a alternativa, no
momento em que a confrontacdo entre poténcias € um fato, se encontra na
formacéo de blocos: “Sociedade das nagdes, projeto dos Estados Unidos da
Europa, idéias de certos escritores ingleses de ligar os pafses situados em
volta do Atlantico num s6 bloco”.

O pensamento de Braudel € clara referéncia das incertezas dos intelec-
315
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tuais do passado, num mundo em mudanga, em crise ¢ diante da responsa-
bilidade de construir uma saida. Neste sentido, a América Latina apareceria
como uma regido livre dos “males” europeus, espago para levar para frente
os projetos para o futuro.

O Brasil, neste perfodo, estd na busca de consolidar seu aparelho de
Estado’ e de construir material e ideologicamente® a sua unidade nacional.

A Universidade de Sdo Paulo, como um projeto préprio da elite paulista
derrotada na revolugio de 32°, recorre a intelectuais estrangeiros para a
conformagdo de seu corpo docente, entre eles professores franceses’. Esses
nao se entregaram somente a ministrar aulas, mas também fundaram espagos
para a conformaco institucional das diferentes disciplinas e levaram adiante
pesquisas que tiveram como fim dar conta do processo de modernizagio pelo
qual o Brasil estd passando. Realidade que cada dia os surpreendia mais
pelas suas dessemelhancas com a Europa, por um lado e, pelo outro, pela
velocidade em que se produziam as transformacdes. A expansio da cultura
do café é acompanhada da colocacdo no mercado produtivo de terras
marginais até entdo, a diversificacdo da producdo em algumos casos e a
reinversdo das rendas no setor industrial. Por sua vez, a composigdo social se
diversifica, é incentivada a migrac@o européia e chegam as grandes cidades
os habitantes do interior em busca de novas fontes de trabalho, interessados
em ter representagdo e espacos de participag@o politica.

As mudancas que produzem-se no préprio territério brasileiro atraem a
atencdo dos gedgrafos recém-chegados a USP. De fato, as continuas referén-
cias que Monbeig e Deffontaines fazem a atitude do viajante frente a esta
paisagem sdo um pouco a expressdo de sua propria surpresa, frente ao
contato com uma realidade nova, diferenciada do mundo europeu®.

Trata-se de um espago em continua mudanga, e isso outorga a peculiarida-
de a Geografia que Monbeig desenvolve. Assim, no Prefacio de Pioneiros e
fazendeiros de Sdo Paulo (1952), assinala: “Foi o préprio movimento que
tentei descrever e explicar; ndo era possivel elaborar uma monografia regio-
nal, por isso procurei compor um estudo de uma sociedade em movimento™.
Séo trés os processos que contribuem para a conformacao desta Geografia
em movimento: o avango da fronteira agraria, o crescimento das cidades e a
extensio da rede de estradas e ferrovias. O pioneirismo e o crescimento de
Sdo Paulo sdo componentes globats e complementares que transformam
espacialmente o Estado de Sdo Paulo. Em La Croissance de la ville de Sdo
Paulo, Monbeig (1953:5) caracteriza a marcha pioneira e o crescimento da
capital como “duas faces de um mesmo diptico”. A complementaridade entre
as frentes pioneiras e as cidades é observavel também nas préprias novas
areas incorporadas na produgio. No avango das culturas vao-se configu-
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rando cidades como Marilia, Franca, Londrina. Por seu lado, a extensdo da
rede de estradas e ferrovias® sdo indispensdveis para o avango da fronteira
agropecudria e para a unidade e integridade da regido.

Vamos nos deter, apenas de passagem, no conceito de pioneirismo, ttil de
alguma forma aos objetivos de nosso trabalho. Monbeig recorre a Geografia
americana, especificamente a producdo de Isaiah Bowman para conceituar a
frente pioneira’. Monbeig (1953:165) encontra algumas semelhangas com o
processo tal como € descrito por Bowman nos Estados Unidos; por exemplo
no cardter pouco continuo deste avango, irregular e em dire¢des confusas. O
pioneirismo € responsdvel por uma paisagem'’ de mistura de grande e pe-
quena propriedade, de floresta com dreas submetidas a roga e “a partir da
crise de 30, o cafezal ja ndo se estende uniformemente em todos os solos (...)
refugia-se na verdadeira terra roxa e o restante da propriedade passa para o
algodao, a laranja, a mandioca”. Por sua vez, descreve-se uma paisagem
temporalmente nova assim como todos os processos que acabamos de
assinalar: 30 anos de antigiiidade no maximo, marcariam também uma
grande diferenca com o mundo europeu'’.

E neste carter recente dos processos espaciais que reside, segundo
Deffontaines, uma das dificuldades para fazer uma divisdo regional do
Estado de Sao Paulo'. As mudangas constantes de atividades, de cultura
(sucessdo do agticar, algoddo, café) obstam a criagdo de um vinculo perma-
nente entre 0 homem e sua terra. Nem sequer a vegetagdo demonstra uma
estabilidade, ja que o proprio carater do fendmeno pioneiro de exploracdo e,
logo, o abandono dos terrenos leva a sucessdo num mesmo solo de mata-
capoeira-cerrado-campo (Deffontaines, 1935:118). Para Deffontaines, a au-
séncia de um liame entre o homem e o meio dificultou o desenvolvimento de
diferencas regionais que permitiriam levar adiante a desejada regionaliza-
¢do. Assim, para este autor as regides no Brasil se encontram em “infancia”.
Por isto Deffontaines opta por dividir o Estado de Sdo Paulo segundo
critérios naturais®.

Os gedgrafos citados descrevem com sua prépria bagagem intelectual o
processo de modernizacao no Estado de Sdo Paulo: confuso, cheio de
contradi¢des cuja coeréncia estes vdo buscar. O pionerismo pareceria ser a
peca-chave dessas transformagdes, enquanto o processo sécio-econdmico,
que representando o avango da atividade agrdria no “sertdo”, simboliza o
projeto da elite paulista de fundar um novo Brasil. A geografia, desta
maneira, estaria contribuindo para legitimar o projeto politico do grupo
social reunido em torno da familia Mesquita.

A abordagem das visdes destes gedgrafos tem apenas como objetivo
demonstrar que os especialistas ja t€ém-se defrontado com fenémenos dian-
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te dos quais percebiam-se despidos de ferramentas e categorias para des-
crevé-los. A aproximacdo de suas formas de andlise pode nos servir meto-
dologicamente para trabalhar a realidade atual.

Neste sentido, desejamos destacar trés importantes aspectos:

1. A necessidade de clarificar a visdo do mundo da qual partimos para
nosso trabalho e que influird na problematizacéo, nas categorias a escolher.
Neste sentido, a presenca ou ndo de uma utopia, contribui também nestas
opcdes para formar parte da visdo de mundo;

2. O requerimento de observar e estudar realidades semelhantes atuais ou
passadas que, reconceituadas, possam dar luzes a andlise. Pensamos que €
isto o que Monbeig faz com o processo de pioneirismo. Fendmeno que nédo
tinha existéncia na Franca, devendo buscar as fontes tanto empiricas quanto
tedricas na produgio de Bowman retomando seu significado a partir do
trabalho empirico no Brasil;

3. A contribuic¢do que a disciplina pode fazer ao estudo de processos em
mudancas e ao enriquecimento da prépria tradig¢do disciplinar, o que pode
significar o abrir-se ao mundo, concetualiz-lo e buscar interpretd-lo. Este
objetivo os gedgrafos tinham claro, especialmente porque estavam cientes de
estar estabelecendo as bases da disciplina no Brasil.

Notas

H“Nio s6 as guerras tendem a tornar-se gerais, as modas se irradiam de Paris a Viena através
de todos os paises e nio existe philosofia ou traust que ndo deseje conquistar o mundo
inteiro, nem cidade em que o estilo Le Corbusier nio tenha plantado seus modelos”
(Braudel, 1935).

?Para compreender o processo de formagdo do aparetho do Estado centralizado, unificado
com um corpo burocrdtico tecnicamente sofisticado, consultar Draibe, S. Rumos e
metamorfose. Um estudo sobre a constituigio do Estado e as alternativas da industria-
lizagdo no Brasil, 1930-1960. Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1985.

? Neste sentido entende-se a criagio do Ministério de Educagdo (1930), do Conselho
Nacional de Educagio (1931) e a ativa participa¢do de intelectuais no aparelho estatal.
Pecaut, D. Intelectuais e politica no Brasil. Ed. Atica, Sdo Paulo, 1990. Schwartzman, S.
Tempos de Capanema. Paz e Terra e Edusp, 1984.

* Uma aprofundada andlise do projeto universitdrio da elite paulista nucleada em torno ao
jornal O Estado de S. Paulo pode-se encontrar em Cardoso, 1. R. A universidade da
comunhdo paulista. Cortez Editora, Sdo Paulo, 1982.

3 A respeito da chegada dos intelectuais franceses ao Brasil, suas motiva-¢es, perspectivas
tedricas e atividades desenvolvidas neste periodo, consultar a dissertacdo “Estrangeiros
no Brasil: a missdo francesa na universidade de Sdo Paulo”, Univ. Est. de Campinas,
diss. de mestrado, 1991.

#“As zonas pioneiras do Estado de Sdo Paulo”, p. 40; “A zona pioneira do Norte do Parand”,
p. 56, ambas em Monbeig, P. Em: Ensaios de geografia humana brasileira (1940),
também em Pioneiros e fazendeiras de Sdo Paulo, 1977, Hucitec-Pélis, Sao Paulo, p.
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22. Deffontaines, P. “Regides e paisagem do Estado de Sdo Paulo”, Revista Geografia 1
(2), 1935.

"Monbeig, P. Pioneiros e fazendeiros de Sio Paulo, 1977, p. 19. As referéncias a Pioniers...
e La croissance..., embora sejam produgdes posteriores de Monbeig na Franga, as
consideramos resultado de sua experiéncia durante sua permanéncia no Brasil (1935-
1946).

¥ Segundo Claval, a geografia da circulagio foi também um tema caro a Vidal de La Blache,
pouco reconhecido na histéria da geografia. Ver Claval, Géographie humaine et éco-
nomique contemporaine, PUF, Paris, 1989:61. A questdo das ferrovias e estradas na drea
pioneira € colocada por Monbeig nos seus trabalhos “As vias de comunicagio do Estado
de Sdo Paulo” e “Estradas”, ambos incluidos em Ensaios de geografia humana brasi-
leira, op. cit.

® Segundo Preston James em All Possible Words, Indianépolis, 1977:446, a pretensiio de
Bowman era levar adiante um estudo dos movimentos pionei-ros em todo o mundo a fim
de identificar certas condigbes gerais (fisicas, institucionais, politicas e econdmicas e
motivacionais). Suas conclusdes, baseadas em exemplos do Oeste dos EUA, Canadd,
Austrdlia, Sul da Africa, Sibéria, Mongélia, Manchiria e América do Sul se oferecem
em sua obra The Pionneer, Fringe (1930), fonte destacada por Monbeig tanto nos seus
programas de geografia quanto nas suas reflexdes sobre pioneirismo.

'“Monbeig desenvolve uma concepgiio de paisagem eminentemente cuitural, concebendo-o
como o espelho da civilizagdo. Assim, afirma que em dado momento a paisagem nio é
mais um produto da geologia e do clima, mas reflexo da técnica agricola ou industrial,
da estrutura econdémica ou social, da psicologia do grupo humano. Ver “A paisagem,
espelho de uma civilizagdo” em Monbeig, Ensaios de geografia humana brasileira,
op. cit.

! Neste sentido, cabe comparar a abrangéncia das periodizagdes feitas por Monbeig para a
andlise da paisagem rural na Europa com os recortes temporais menos amplos deter-
minados para a andlise do pioneirismo no Brasil. No seu trabalho “Paisagens agricolas:
o exemplo do Mediterrdneo” (1937), Monbeig diferencia o perfodo cldssico do periodo
moderno. Este \iltimo, segundo ele, se iniciaria com a Revolugio Agrdria (fim do século
XVII) caraterizada pela navegagdo a vapor, a formacio dos Estados-nacionais e a
colonizagiio da Africa do Norte (Monbeig, 1940:254-5). Em contraposi¢io, na sua obra
Pioneiros e fazendeiros..., o corte de processos, e portanto de paisagens, tém datas-chave
determinadas: 1900-1905, 1928-1930 e o periodo contemporaneo & sua obra.

12 Deffontaines, P. “Regides e paisagem do Estado de Sio Paulo”, op. cit.

I* A regido natural encontra na escola francesa seu fundamento teérico. Mais precisamente é
a obra de Gallois, Regions naturelles et nom de Pays (1905), que resume o debatc em
torno desta visio de regido. Gallois tenta reconstruir o processo histérico em que surge a
busca de formas de divisdo territorial alternativas s administrativas, consideradas
arbitrérias, passiveis de serem alteradas pela vontade governamental, alheias da realida-
de empirica. A divisdo, tendo em conta critérios fisicos teve propostas que acentuaram a
importancia das bacias hidrograficas (Buache) enquanto outras enfatizaram aspectos
geoldgicos. Gallois reconhece a existéncia de outros componentes que podem ser de
utilidade para uma divisio regional como ser aspectos econdmicos, populacionais. No
entanto, no seu interesse por encontrar um critério “racional”, a regifio natural ¢ a que
tem mais sucesso. Gallois considera que, conforme a escala, podem variar 0s compo-
nentes predominantes para levar adiante tal tarefa. Assim, segundo este gedgrafo, o
elemento climdtico € chave para uma divisdo continental. O problema que se apresenta
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para Deffontaines nio ¢ tanto o critério de divisdo regional, mas o de nomear aque-
las regides. Esta discussdio aparece na obra de Gallois, que concorda com adogdo de
nomes incorporados na sabedoria popular e local, pois estes pareceriam apresentar certa
correspondéncia com formagdes ou componentes naturais destas dreas. Deffontaines
parecia nio, encontrar estas denominagdes entre os habitantes do Estado de Sio Paulo.
Cabe destacar que o IBGE, durante o Estado Novo, adota 0 critério daregifo natural para
dividir o Pais. Seu objetivo ¢ politico: acabar com os mecanismos que 0s Setores do-
minantes regionais utilizavam para influir nas decisoes nacionais legitimados por pa-
drdes cientificos, encontravam uma forma de exercer o dominio centralizado sobre o
territério nacional (Fabio de Macedo Soares Guimardies Soares. “Divisdo regional do
Brasil”, Revista Brasileira de Geografia, Ano 111 (2):1941).

A e, -

O século XXI e o desafio das etnias

MAURO SANTAYANA

Duas imagens, entre tantas outras, podiam documentar 0 nosso
século: as linhas ousadas da Igreja da Sagrada Familia, de Gaudi, em Bar-
celona, e os fornos crematérios de Auschwitz. As duas sdo manifestagdes
étnicas: em Gaudi e nas formas de sua arquitetura esto presentes a experién-
cia histérica e o particular sentimento do povo cataldo, formado, ao longo
dos séculos, entre 0 mar e 0 vento trasmontano.

As portas dos fornos crematérios, construidos para afirmar uma pretensao
de superioridade cultural e racial, mostram o lado perverso e destruidor que
a identidade étnica pode também carregar. Criadores, como Gaudi, traba-
lham para que 0 homem tenha uma s6 etnia, na qual todas as experiéncias e
sentimentos positivos se fundam. Tedricos da exclusdo do outro, como os
racistas modernos, pretendem, ao contrario, reduzir o mundo a tribo, mesmo
que essa reducdo se manifeste na expansao territorial e na submissao dos
outros povos, cuja identidade pretendem eliminar, ao impor aos dominados
os seus préprios valores, e destruir os valores que tenham. Hd, como
sabemos, formas diferentes para se obter o genocidio. Ao se transformarem
em ciganos, os egipcios sobreviveram como seres humanos, mas morreram
como alta cultura.

A contribui¢fo dos diversos grupos étnicos a humanidade € positiva. Os
homens aprenderam primeiro com as suas dificuldades e depois uns com os
outros. Os gregos eram excelentes navegadores, uma vez que o mar fazia
parte de seu cotidiano e era mesmo, conforme o alivio dos combatentes de
Xenofonte, a sua patria. Os romanos sempre tiveram dificuldades com os
ventos do Mediterraneo. Isso ndo impediu que eles trabalhassem a experién-
cia grega e se tornassem, com Os venezianos e 0s genoveses, excelentes
marinheiros, assessores do Infante D. Henrique em sua escola de Sagres, e,
mais tarde, os grandes pilotos do Mar Oceano. A apropriagdo da heranca
étnica em sua utiliza¢do politica, ao longo da histéria, para o dominio do

outro, é negativa. E € esta primeira contradi¢do que queremos abordar.
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Vamos pensar um pouco sobre o vocdbulo etnia. Quatro foram as raizes
das linguas ocidentais: o indo-europeu, que se presume haver existido na
estepe euroasidtica, o bérbere, o drabe, o turco. O bérbere e o 4rabe, ainda
que fossem linguas transmediterraneas, acabaram por influir nas linguas
européias. Mas vamos ficar no indo-europeu, para o qual os eruditos tragam
um caminho pelo sanscrito, pelo persa, pelo grego, na parte meridional do
grande continente, enquanto outras trilhas sdo percorridas ao norte. Para
noés interessa o caminho do sul. O vocédbulo sdnscrito svadha, que se supde
derivado de uma raiz hipotética indo-européia, sve, queria dizer o homem
em si mesmo. Podemos nos atrever a compreendé-lo como a palavra mais
antiga para expressar a consciéncia individual. Dessa idéia original, svadha
passou a significar também hdbito, comportamento — e do comportamen-
to pessoal evoluiu para o comportamento tribal. No grego mais arcaico,
svadha se transformou em svethos, de onde procedem ethos e ethnos, ética
e etnia.

Héd um momento em que o termo encontra a sua bifurcagio, e, ao encon-
tré-la, ethnos nasce de ethos. Os habitos tribais, que sdo os hédbitos dos mem-
bros do grupo, deixam de ser sé positivos do ponto de vista do interesse
social, e surgem os interesses pessoais ou de subgrupos. Isso talvez tenha
ocorrido exatamente quando os excedentes da caga e da coleta possibilitam a
propriedade privada. O egofsmo do individuo diante dos membros da familia
passa a ser o egoismo da famf{lia diante das outras, e da tribo, frente a outras
tribos, na medida em que se tornam comuns os seus interesses. E nesse ponto
crucial da histéria que a idéia do espago vital encontra sua expressio politica
e nasce o Estado — que foi inicialmente nacional, isto &, tribal. Que vemos,
entdo: ao surgir, o Estado, ou seja, a organizagdo social com regras e
governo, surge a primeira contradi¢do no interior da etnia. O Estado surge
como necessidade, para que haja ordem (ou desordem organizada, como
preferem alguns marxistas) na distribui¢do dos bens excedentes ou escassos
e na defesa do territdrio de coleta e de caga. A expansdo do territério de caga
e colcta pode ser pacifica, dando inicio as relagBes amistosas entre as
diversas tribos e, mais tarde, entre as diversas nagdes, por intermédio das
trocas comerciais. No ir e vir das pessoas, trocam-se também as experiéncias
humanas. E nesse movimento que surge e se desenvolve o processo a que
chamamos globalizagdo, e que vai provocar, ao longo do tempo, profunda
alteracdo no desenvolvimento do sentimento étnico. Os povos anseiam pela
globalizagdo e, a0 mesmo tempo, a temem. O processo se resume nos dois
impulsos fundamentais da alma, que sdo o da comunhio com o outro, e o do
medo do outro. O medo em seu estado puro € a armadura da solidio, e seu
irmdo mais proximo é o egoismo. O refligio na etnia pode ser a multiplicagdo
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dos medos individuais, e a sua exacerbagdo na violéncia totalitdria, conforme
os muitos exemplos que temos, do sistema espartano ao sistema nazista.
Quanto menos confiante é o homem em sua forga essencial, mais nele se
acentua o sentimento agressivo — mas agressivo, off-course, contra o mais
fraco. A expansdo territorial, a escravizacdo dos vencidos, ou o genocidio
podem, em alguns casos, explicar-se no grande medo, como todos sabemos,
e sabem melhor os que se tém dedicado ao estudo da agressividade humana.
O nacionalismo totalitdrio, que encontrou a sua perfeicdo na perversidade
dos alemdes de Hitler, recorreu aos simbolos étnicos ancestrais, a comegar
pela sudstica. A sudstica é um grafismo encontrado em muitos povos primi-
tivos, dos nérdicos aos bascos, como a cruz do laburu, de bragos curvos, e
ndo quebrados. Sdo imagens que, partindo de um ponto central, abrem-se e se
fecham ao mesmo tempo, porque os seus quatro raios dobram-se (no caso da
sudstica) ou se curvam, procurando retornar ao centro. A idéia da cruz, como
mostra o urbanismo romano, com o eixo entre o cardus e o decumanus, ou
mostram os tragos que deram origem a Brasilia, pode ser a da expansdo, mas
pode, também — e isso € claro no caso da sudstica e da cruz de laburu —,
significar a fixagdo em um ponto, ou o movimento circular concéntrico,
enfim, o refiigio na consciéncia e na forga da tribo, ou seja, no medo.

Esse medo tem sido, na Histéria do Ocidente, particularmente agudo
diante do dilema entre integragio e fragmentag@o na sociedade humana. Os
grandes conquistadores, de Alexandre a Napoledo, sempre pretenderam
impor o seu poder a todo o mundo conhecido. O poder, vejamos bem, é a
tentativa que o homem faz de entender horizontalmente a sua vida, ja que lhe
€ impossivel estendé-la verticalmente, isto €, no tempo. Quando um homem
impde a sua vontade a outro homem, € como se retirasse do dominado
parcelas de vida para o seu prdprio usufruto. Nas relagdes entre os povos
ocorre o mesmo. No caso dos impérios, essas parcelas de vida sdo material-
mente retiradas nos bens saqueados.

Alguns povos conquistadores, mais hédbeis, ndo se importavam muito em
intervir no cotidiano cultural dos povos conquistados, limitando-se a tributd-
los em beneficio da metrdpole. Esta foi, entre outras, a asticia dos romanos,
com o sistema dos “municipios” que respeitavam as leis proprias de cada
cidade. Outros, ao contrdrio, insistiam em impor aos conquistados marca
cultural mais poderosa, que € a da religido. Nisso, os conquistadores cristios
foram os mais cruéis.

Essas tentativas de globalizacdo esbarravam na resisténcia étnica dos
povos submetidos aos avangos do poder imperial. Nio podendo resistir ao
poder militar, os povos periféricos refugiavam-se nos scus costumes, ou seja,
na sua etnia. Cuidavam de ndo perder a sua lingua— ¢ a lingua é a mais forte
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manifestagdo exterior da etnia —, de ndo perder os seus deuses particulares,
0S seus costumes e a sua arte.

O que temos hoje, de diferente, é a aceleracéo desse processo de globali-
zagdo, e, por extensio, do medo. Os meios de comunicagio trazem a cultura
do outro para dentro de casa, e trazem também o outro mais facilmente para
dentro de nossas fronteiras. E certo que as grandes migragdes, empurradas
pela fome e pelas pestes, sempre ocorreram na Histéria, mas eram processos
que se arrastavam no tempo. Os Voelkerwanderungen podiam ser pacifi-
cos ou armados, mas, de uma forma ou de outra, contribuiram para certa
globalizagdo do espago eurasidtico e o seu resultado mais expressivo estd
na difuséo do tronco lingiiistico indo-europeu.

Como vemos, esse imenso territério entre o Atlantico e o Pacifico, entre o
Pélo Norte e o Mediterraneo, sofreu, repetidamente, as conseqiiéncias dos
esforcos de globalizagéo e da resisténcia étnica. Povos inteiros deixaram os
seus territérios e se fixaram em outros, abandonando a paisagem anterior a
novos ocupantes. Ha regides, como a Peninsula Ibérica, que foram percorri-
das por praticamente todos os povos da Antiguidade. Mas € interessante
registrar que ali, e bem perto da gruta de Altamira, que guarda a memdria
mais primitiva da sensibilidade artistica do homem, hd um povo que resistiu
a todas as invasdes, guardando seu particular idioma e os seus costumes
ancestrais: os bascos. Os celtas, que muitos supdem terem sido os dominado-
res damaior parte da Europa, guardam mais tragos de sua primitiva identida-
de étnica em pontos bem distantes uns dos outros: na Irlanda e na Escécia,
nas costas ocidentais da Franca, na Galicia espanhola e portuguesa e na
Galicia centro-européia.

Os conflitos étnicos sempre foram evitados pela autoridade imperial, e
sempre houve impérios que dividissem a responsabilidade “‘de manter a
ordem” no espago europeu. Sobre esses impérios, em tempo particularmente
grave, que foi o do refiigio ao espago étnico na Idade Média, havia outro e
mais poderoso centro de poder: a Igreja Catélica.

Hoje temos novo Voelkerwanderung, empurrado pela miséria do Tercei-
ro Mundo e atraido pela civiliza¢do do desperdicio do espaco econémico do
hemisfério Norte, e a ele chegaremos.

Antes de prosseguir no exame da atualidade mundial, gostaria de exa-
minar o problema da relagio do homem com o espago, na formacao da
identidade étnica.

O homem, como o0s outros animais, associa a idéia do espaco a vida, mas,
em seu caso, hda uma diferenga fundamental: nao tendo 1déia da morte, pelo
menos segundo nos dizem os etologistas (e ndo nos esquegamos que o radical
de ctologia ¢ o mesmo de etnologia), os outros animais ndo imaginam a
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ocupagio de seu espago vital para além de seu tempo. S6 0 homem, conforme
descobriu Aristételes, é animal politico. E uma das razdes da inteligéncia,
que fazem do homem esse bicho singular, € a que associa o tempo ao espago.
Associar o tempo ao espago € ter um projeto, e s6 0 homem tem projetos
histéricos.

A associagio dos grupos humanos com o espago que ocupam é o primeiro
traco identificador das etnias. Os outros sdo a lingua, os costumes, os
instrumentos da vida, mas todos eles, como sabemos, amarrados, de uma
forma ou de outra, ao espago circundante, que, sendo a extensio da cons-
ciéncia, € o oikos, a casa.

Feita essa observagdo gostaria de introduzir o exame da questio étnica
nesta passagem de século lembrando os teéricos do Estado Moderno, e suas
preocupagdes com a oposi¢do dialética entre a tribo e o mundo.

No século XIII, Roger Bacon e Bartolomew, que ficou conhecido como
Anglicus, chamaram a atencéio para o conceito de Nag@o, que traduz, nos
meios filoséficos, o ethnos grego, como importante fator no Estado e na
Sociedade. Mas serd Dante, destacado pensador politico, o primeiro a dis-
cutir, em sua Monarquia e em outros trabalhos, a necessidade de respeito
as etnias, como unidades bdsicas da organizagio politica. O que disse Dante,
no inicio do século XIV, € o que dizem hoje tedricos bascos, como Ortza-
mendia, para o qual a “Europa dos Estados” deve converter-se na “Europa
dos Povos”, como unico caminho para a unido politica sob sistema confe-
derado. Dante, como Toynbee em nossos tempos, pretendia, ao serem
respeitadas as etnias, que se formasse um império multinacional, no qual as
nagdes-Estado ndo passassem de formagdes autonomas. Com Dante, e na
mesma época, pensaram a mesma coisa Jean de Paris e Marsilio de Pddua.

Poderiamos lembrar que a posi¢do de Dante & explicada também pela sua
recusa de aceitar o dominio universal do mundo pelo papado, que era rei-
vindicado pela Santa Sé em nome da famosa Constituigéio de Constantino.
O documento, cuja autenticidade néo é clara, e que ainda que o fosse, ndo
poderia ter efeitos préticos, legava todo o Império Romano a Igreja. Na
reorganizacgiio da Europa, a partir do segundo milénio, houve, como todos
sabemos, o confronto, sempre mais forte, entre a Igreja e os soberanos
temporais, e Dante toma a defesa dos reis que, segundo seu entendimento,
recebiam diretamente de Deus, pela via das circunstincias e da aceitagao do
povo, o direito de governar. Ao defender osreis, Dante faz a defesa das etnias
e alenta com a idéia de uma confedera¢io universal.

Na histéria que se segue, na Europa, veremos sempre o conflito entre os
grandes impérios, cada um deles buscando a hegemonia politica sobre o
Continente. Nem sempre eles se confrontam diretamente. Tal como hoje, a
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tatica é a de comer pelas bordas, e territérios como o da Itilia, fragmentado
desde a queda de Romulo Augustulo, sdo a area de disputa. O confronto mais
importante, no século XVI, é entre a Espanha e a Franga. O conflito € tanto
mais interessante quando se sabe que nele se arrostaram dois grandes
estadistas, o conde duque de Olivares e o cardeal duque de Richelieu.

Ha, no entanto, uma constante: os impérios inibem os conflitos entre as
etnias, embora haja sempre (e o caso das cidades italianas € exemplar) guer-
rinhas entre grupos muito préximos uns dos outros. Tais conflitos néo se
abrem em guerras prolongadas, a ndo ser quando neles esta presente a
questao religiosa.

Essa situagio perdura até€ o nosso século. A queda do Império Otomano
e a queda do Império Austro-Hingaro deixam um certo vazio entre as duas
guerras mundiais, e procuram ocupar esse vazio (lembremos o que nos disse
Pittigrili, a natureza nao admite o vacuo, e nem a Hist6ria, completamos) a
Alemanha e a Itdlia. Primeiro isoladamente e, depois, unidas. Elas jogam,
como jogaram no passado outras na¢des, com o problema étnico (e ndo nos
esquecamos que o problema étnico, e exatamente nos Balcas, deu origem ao
conflito de 1914). Lembre-se do dissidio entre Mussolini e a Austria, a
prop6sito da minoria italiana na regido do Alto Adige, dissidio no qual
Hitler tomou as dores austriacas, e a questao dos sudetos e de Dantzig, que
serviu de pretexto aos movimentos agressivos dos nazistas. Podiamos alon-
gar a lista, lembrando o Sarre e a Alsdcia-Lorena, como, indo mais no pas-
sado, recordar La Rochelle e a Bretanha, mas sdo exemplos sabidos de todos
0s que conhecem a Histéria da Europa.

Terminada a Segunda Guerra Mundial, a Europa ficou dividida entre dois
impérios, narealidade a ela estranhos. O império soviético, que sempre teve
uma identidade histdrica diferenciada, dada a sua situacdo geografica, e a
Republica Imperial norte-americana, para lembrar a designagdo que lhe deu
Raymond Aron. Essa situacgio lhe foi dialeticamente favoravel. Schumann e
Spack puderam concertar a Comunidade do Carvdao e do Ago, porque a
administracdo da reconstrucdo politica e econdémica estava, no Ocidente,
sob o comando dos norte-americanos. Houve, entre os estadistas europeus, a
consciéncia do perigo de que o continente acabasse se transformando em
uma constelagao de colbnias, como as africanas, que eles, europeus, haviam
criminosamente dividido entre si pelo Tratado de Berlim, no fim do século
passado e que foi, junto com outros, também pretexto para a guerra de
1914-18.

Foi assim que se chegou ao Tratado de Roma, que foi um complemento a
Alianga Militar da Otan. Mas, de repente, desagregou-se a grande confedera-
¢io soviética, trazendo a desordem entre as diversas etnias que o império
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tzarista legara aos revoluciondrios de 1917. Eu quero recordar aqui que, em
1968, pude arriscar a previsdo de que o grande império se fragmentaria, mais
cedo ou mais tarde, e entender (entender nao € justificar) a invasdo de Praga,
naquele ano. Os dirigentes soviéticos tinham a consciéncia clara de que a
autonomia dos satélites repercutiria no vasto império, comegando a desagre-
gagdo a partir das republicas balticas.

Podiamos examinar inimeras questdes geopoliticas a partir da presenga
das etnias e dedicar longo tempo a questdo das etnias monoteolégicas, como
a dos drabes mugulmanos. Mas isso seria tema para uma longa conversa a
parte.

Chegamos ao umbral do século XXI com a questdo étnica explodindo nos
Balcas. Ora, aquela regido € particularmente sensivel aos nacionalismos,
como sabemos. E foi em defesa da unidade iugoslava, que seria obtida de
forma efémera, por Tito, como constatamos agora que Gavrilo Princip, um
quase adolescente, disparou em Sarajevo as balas que deram comego a
Primeira Guerra. Mas o problema étnico ganha outros complicadores hoje.
Estamos assistindo a génese de novas etnias. A medida que as minorias
socials comegam a organizar-se em guetos urbanos, com sua linguagem
prépria e seus costumes particulares, sem esquecer os seus codigos de
conduta pessoal, assistimos a um fenomeno realmente perigoso.

Exacerba-se, como notamos, em nossos tempos, o movimento globaliza-
dor. O american way of life, difundido pelo cinema e, mais recentemente,
pela televisdo, é um poderosissimo integrador pela cultura. Cada receptor de
televisdo substitui os rapsodos gregos e os cantadores medievais que, na
narracdo das lendas e dos “romances”, difundiam crengas e costumes. Mas,
ao mesmo tempo, as cidades se dividem em “nagées”, sendo que umas se
aglutinam pela origem étnica de seus membros, como € o caso dos negros,
dos asiaticos e dos latino-americanos de Los Angeles, e outra pela fatalidade
do destino, como as comunidades de favelados brasileiros, muitas delas
governadas por criminosos conhecidos.

Nessa tensdo entre a aldeia global, que os meios de comunicagéo favore-
cem, e a aglutinagdo de minorias para a sua defesa, se fard a passagem para o
Terceiro Milénio. Devemos compreender que a iniciativa da agressao de uns
grupo” minoritdrios contra os outros ¢ também uma forma de defesa, porque,
ao atemorizar os adversdrios deles se protegem.

Temos hoje, e mais do que em qualquer outro tempo, uma nova cunha
para as etnias: a miséria. Platdo, como se recorda, dizia que havia sempre
duas cidades na cidade: a cidade dos ricos e a cidade dos pobres. Estamos,
no mundo, e particularmente no Brasil, divididos entre pobres e ricos. Sé
que a distancia entre o usufruto da vida de um grego abastado e de seu




328 MAURO SANTAYANA

escravo era muitissimo menor do que a que separa 0s Ticos e os pobres de
hoje.

Os ricos e os pobres se véem como inimigos, e sdo inimigos. Quando a
Policia Militar de Sdo Paulo invade a Casa de Detengdo e mata mais de uma
centena de prisioneiros desarmados, atua com a mesma fiiria discriminadora
de Sao Bernardo, que mandou queimar mulheres e criangas em uma sinagoga
de Jerusalém. Muitos de nds ja ndo olham os “‘trombadinhas” como seres
humanos, mas deles nios protegemos, como se foéssemos nds os inocentes
cordeiros da fabula, e eles os lobos famintos e agressivos. A pobreza é uma
nova e desgragada etnia.

E € uma etnia que se alastra pelo mundo, apesar da tecnologia contempo-
ranea. Esses quistos de pobreza que infeccionam as grandes cidades ricas do
mundo rico s@o o contraponto dialético as ilhas de riqueza do mundo pobre.
Aqut, a miséria cerca e asfixia os bairros ricos. L4, ela tende a espraiar-se,
como nova peste.

Temos uma alarmante postura européia para ilustrar o pensamento dos
ricos sobre os pobres. Em encontro mundial das Igrejas, na Austria, e a
propésito da histeria ecoldgica contra os paises tropicais, surgiu uma nova
teologia, para contrapor-se a teologia da libertacdo, como expressdo do
humanismo cristdo. De acordo com essa teologia, o cristianismo foi um
desvio histérico, ao colocar o homem, como imagem e semelhanc¢a de Deus,
no centro do universo. A tese € a de que todos os seres criados, da pulga ao
elefante, do virus da Aids a baleia, sdo seres absolutamente iguais, seme-
lhantes a Deus. Até af, tudo bem, ou mais ou menos bem, exceto para os
vegetarianos.

De acordo com esses piedosos te6logos, ha uma linha invisivel, rompida
a qual a vida na Terra estaré irreversivelmente condenada a desaparecer. E,
segundo eles, jd nos encontramos muito préximos do limite, que serd ul-
trapassado se os paises pobres tiverem qualquer desenvolvimento indus-
trial, porque, para o desenvolvimento € necessdrio energia, e qualquer apro-
veitamento da energia da Natureza compromete a vida. S6 nos seria permi-
tido o desenvolvimento gradual, alternativo e auto-sustentdvel, porque a
tecnologia que eles dominam e usam é muito agressiva. Em suma, teremos
que continuar deles dependentes e sob a chantagem militar permanente.

A ameaga é clara. Se, nesse ractocinio, uma parte da humanidade, a nossa,
ndo aceitar esse destino de restri¢@o, e se, para salvar o criado, ou seja, 0
divino, ela tiver que ser sacrificada, é dever dos fortes fazé-lo. Isso explica
porque, com a cabeca assim feita, gracas aos meios de comunicacgdo de
massa, 0s jovens europeus, antes tdo soliddrios com o mundo pobre, tenham
trocado o apoio ao desenvolvimento e libertagdo do Terceiro Mundo pelas
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teses do condominio dos Sete Grandes sobre a biodiversidade tropical, e que
o Papa, em discurso na Africa, se tenha somado a afirmacdo prepotente de
que a Amazdnia € patrimémio do mundo.

Issotalvez explique porque o mundo civilizado do hemisfério Norte deixa
toda uma populagéo, como a da Somalia, morrer de fome, em um mundo que
dispde dos mais volumosos excedentes de cereais e proteinas armazenados
em toda a histéria, mesmo tendo-se em conta o consumo ideal per capita
de nossa época, conforme os registros da FAO.

Temos que entender o medo europeu, medo que se manifesta de muitas
formas, quando pensamos na nova revolugdo industrial, que ao contrario do
que ocorreu até agora, nio se baseard mais na energia obtida dos combusti-
veis fésseis, e sim na inesgotdvel potencialidade do Sol. E uma era que se
baseard na luz, nas 4guas, e, sobretudo, na inteligéncia. Temos, nos trépicos,
o sol e as dguas, que nos proporcionaram a extraordinéria biodiversidade, e
a inteligéncia do homem é a mesma em qualquer latitude. O que faz uns
povos mais avangados do que outros € a politica de crescer. A questdo, vale
a pena repetir, é sempre politica.

Vejamos agora a questio dos guetos de imigrantes na Europa. Cada vez
mais numerosos, transformam-se também em unidades étnicas. Sdo de novo
tipo, uma vez que lhes falta o ambiente ancestral, mas isso faz com que
exarcebem os ritos de sua identificagdo. Turcos e marroquinos, negros do
Gabao e vietnamitas se encontram e se tocam, como as ovelhas de um
rebanho amedrontado, e sobre eles cai o 6dio da nova direita francesa e
alema. Eles talvez ndo saibam, mas isso é velho na Histéria. Sempre que
houver uma desgraga, as minorias étnicas estardo disponiveis para o holo-
causto.

No século XIV a grande peste reduziu a um ter¢o a populagéo da Europa,
e o mal foi atribufdo aos judeus. Em Basiléia, em um fim de semana, os
honrados burgueses, piedosos servidores do Senhor, reuniram todos os
Judeus da cidade, conduziram-nos a uma ilha sobre o Reno, e 0s queimaram
com razodvel competéncia, quando deviam queimar os ratos, 0s gatos e os
cées, que levavam no pélo as pulgas contaminadas. No século XX, os
nazistas de Hitler montaram os fornos crematérios e neles queimaram os

judeus e os ciganos, como se fossem uns e outros os culpados pela derrota
de 1918. Na realidade, estavam voltando aos seus mitos antigos, ¢ oferecen-
do, nos outros, o sacrificio do holocausto.

O homem anseia por sua universalidade, mas ela ainda estd muito distan-
te. O grande pensador Giorgio Santillana, que dedicou toda a sua vida a
investiga¢do do desenvolvimento da razdo humana ao longo da Histdria,
conclui que a inteligéncia humana nio mudou em nada, no curso dos 4lti-
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mos cinco mil anos. A razio é uma delgadissima pelicula sobre os instintos
que trazemos do mundo inferior de que procedemos. Essa pelicula se rompe
com facilidade, como temos visto.

Niio temos como ser otimistas quanto ao futuro. Podemos, talvez, acabar
com o sentimento de reclusdo étnica que se associe as culturas ancestrais
formadas em territérios delimitados. E até possivel que consigamos formar
confederaces de povos, na Europa e nos outros continentes. Mas s6 pode-
mos acabar com a violéncia dos oprimidos quando formos capazes de acabar
com a opressdo. Em suma: s6 poderemos acabar com a pobreza quando nio
houver mais ricos.

Esta, diriio, é uma utopia irrealizdvel. Talvez seja. Mas, conforme disse
Walter Benjamin, citado por Marcuse, € somente na defesa da causa dos que
nio tm qualquer esperanga que a esperanga nos € dada.
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